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Arbeitsgruppe ,,Rahmenbedingungen fiir das kommunale Ehrenamt weiter verbes-
sern”
hier: Ergebnis der Beratungen
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Sehr geehrte Frau Prasidentin, / ({€ b/ C OH Z 1 j

das Parlament hat in seiner Sitzung am 18. Dezember 2013 die Einrichtung der Arbeitsgrup-
pe gemall § 62 Absatz 1 der Geschéftsordnung zum Thema ,Rahmenbedingungen fur das
kommunale Ehrenamt weiter verbessern® beschlossen.

Ihr gehorten neben Mitgliedern der Fraktionen auch Verireter der drei kommunalen Spitzen-
verbande und der kommunalpolitischen Vereinigungen der im Parlament vertretenen Partei-
en an. Seitens der Landesregierung hat das Ministerium fur Inneres und Kommunales bera-
tend mitgewirkt. '

In insgesamt zwdlf nichtéffentlichen Sitzungen hat sich das Gremium mit der Thematik be-
schéftigt und legt nunmehr nach intensiven Diskussionen das Ergebnis seiner Beratungen
VO,

Die Arbeitsgruppe verbindet mit diesem Bericht die Hoffnung, dass der Landtag ihre Uberle-
gungen und Handlungsempfehlungen im Sinne einer weiteren Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fir das kommunale Ehrenamt aufgreift und bis zum Ende der laufenden Wahi-
peripde entsprechende Beschllisse fasst,
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Bericht
an den Ausschuss fur Kommunalpolitik

Ergebnis der Beratungen der Arbeitsgruppe des Ausschusses fiir Kommunalpolitik
sRahmenbedingungen fiir das kommunale Ehrenamt weiter verbessern“

A Ziele und Zusammensetzung der Arbeitsgruppe

In seiner Sitzung am 11. Juli 2013 (TOP 13 mit der Drucksache 16/3426 - Neudruck) hat der
Landtag beschlossen, wie bereits in der 14. Wahlperiode eine Arbeitsgruppe des Ausschus-
ses fur Kommunalpolitik zur Starkung des kommunalen Ehrenamtes einzurichten. Hier sollen
Losungen fur die noch nicht mit dem im September 2012 beschlossenen Gesetz zur Star-
kung des kommunalen Ehrenamtes erledigten Fragestellungen erarbeitet werden sowie auch
neue Themen, die sich in der Zwischenzeit aufgetan haben, aufgegriffen werden.

Daher beschloss der Landtag am 11. Juli 2013: ,Es wird eine Ehrenamtskommission einge-
setzt, bestehend aus Mitgliedern des Landtags, Sachverstandigen aus der Wissenschaft,
den kommunalpolitischen Vereinigungen und den kommunalen Spitzenverbanden, unter Be-
gleitung des Ministeriums fur Inneres und Kommunales, die weitere Anforderungen zur Ver-
besserung der Rahmenbedingungen zur Wahrnehmung eines kommunalen Ehrenamtes
aufzeigt und Losungsmoglichkeiten erarbeitet.” Die konstituierende Sitzung fand am
17. Januar 2014 statt. Den Vorsitz stellte mit Frau Lisa Steinmann die SPD-Fraktion. Die Ar-
beitsphase sollte nicht mehr als 18 Monate betragen. Es sollte ein Abschlussbericht mit

Empfehlungen zur Verbesserung der Situation des kommunalen Ehrenamtes vorgelegt wer-
den.

Die Zusammensetzung der Arbeitsgruppe:

Lisa Steinmann MdL, SPD-Fraktion

André Kuper MdL, CDU-Fraktion

Mario Kruger MdL, Fraktion Bundnis 90/Die Grinen

Thomas Nlckel MdL, FDP-Fraktion

Frank Hermann MdL, PIRATEN-Fraktion

Kirstin Walsleben, Stadtetag NRW

Hans-Gerd von Lennep, Stadte- und Gemeindebund NRW

Dr. Marco Kuhn, Landkreistag NRW

Kerstin Heidler, Sozialdemokratische Gemeinschaft fir Kommunalpolitik (SGK NRW)
10. Klaus-Viktor Kleerbaum, Kommunalpolitische Vereinigung der CDU (KPV NRW)
11.  Volker Wilke, GRUNE ALTERNATIVE in den Raten NRW (GAR NRW)

12.  Joachim Hoffmann, Vereinigung Liberaler Kommunalpolitiker (VLK NRW)

13.  Hansjorg Gebel, piraten in der kommunalpolitik (PiKo NRW)

14. Johannes Winkel, Ministerialdirigent, Ministerium fir Inneres und Kommunales
in beratender Funktion
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Die Arbeitsgruppe sollte sich insbesondere mit den folgenden Themen befassen:

1. Themen aus der letzten Kommission, die bisher noch nicht hinreichend aufgearbeitet
wurden:

e Anpassung der Freistellung kommunaler Mandatstrager und Mandatstragerinnen
an die flexibler gewordenen Arbeitszeiten, so dass eine mandatsbedingte Vor-
und Nacharbeitsverpflichtung erméglicht wird

o Berucksichtigung der besonderen Belange von Schichtarbeitern und Schichtarbei-
terinnen

2. Neue Themen:

o Evaluation der zuletzt vorgesehenen Anderungen zum kommunalen Ehrenamt
. Prqfessionalisierung des kommunalen Ehrenamtes

o Fraktionsgrofie und Fraktionsrechte

e Rechte der Vertretung im Vergleich zu denen des Hauptverwaltungsbeamten
e Rechte des Kreistages: Kreisdezernenten als Wahlbeamte

e Steuerliche Behandlung von Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgeldern
e Gesetzliche Mindeststandards fur die Ausstattung kommunaler Fraktionen

e Verbesserung der Transparenz der Arbeit von kommunalen Vertretungen

e Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit mit Familie
(Kinder bzw. Pflege) und Beruf

¢ Problemlésungen bei der Gewinnung von ehrenamtlichen Nachwuchskréften in
der Kommunalpolitik

Die Arbeitsgruppe hat die fir die Beratung vorgesehenen Themenkomplexe beschlossen.
Diese stellen die Grundlage fur die Zusammenfassung in diesem Bericht dar. Weitere Ein-
bringungen von Themen durch die Mitglieder der Kommission waren méglich.

Die Gesamtergebnisse der Arbeitsgruppe wurden mit den Stimmen von SPD, CDU, Blndnis
90/Die Grunen, SGK, KPV und GAR gegen die Stimmen von PIRATEN und PiKo bei Enthal-
tung von FDP und VLK mehrheitlich angenommen. Stadtetag NRW, Stadte-und Gemeinde-
bund NRW sowie Landkreistag NRW haben erklart, sich nicht an den Abstimmungen zu be-
teiligen, weil noch keine Voten ihrer Verbandsgremien vorliegen. Sie weisen darauf hin, dass
die Beschlisse der Arbeitsgruppe zur Vereinheitlichung des Verdienstausfalls, zur Verbesse-
rung der Fraktionsausstattung und insbesondere zur Erhéhung der Aufwandsentschadigun-

gen im Falle der Umsetzung zu einer zusatzlichen Belastung der kommunalen Haushalte
fihren warden.
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B Ergebnisse der Beratungen und Empfehlungen der Arbeitsgruppe
Rahmenbedingungen fiir kommunale Mandatstriager und Mandatstragerinnen

1. Anpassung der Freistellung kommunaler Mandatstrdger und Mandatstragerin-
nen an flexibler gewordene Arbeitszeiten und Beriicksichtigung der besonde-
ren Belange von Schichtarbeitern und Schichtarbeiterinnen

Die Arbeitsgruppe hat sich mit der Thematik der Freistellung kommunaler Mandatstrager und
Mandatstragerinnen und der hiermit verbundenen Fragestellung des Verdienstausfalls sowie
mit der Berucksichtigung der besonderen Belange von Schichtarbeitern und Schichtarbeite-
rinnen auf ihren Sitzungen am 18.03.2014, 13.05.2014 sowie am 02.09.2014 befasst. Zu
diesen Fragestellungen lagen folgende schriftliche Stellungnahmen vor:

16/471 - Zuschrift der kommunalen Spitzenverbiande vom 05.03.2014

16/480 - Zuschrift von SGK, KPV, GAR und VLK vom 13.03.2014

16/1868 - Vorlage des Ministeriums fir Inneres und Kommunales vom 05.05.2014
16/1890 - Vorlage des Ministeriums fur Inneres und Kommunales vom 09.05.2014
16/526 - Zuschrift von SGK, KPV, GAR und VLK vom 12.05.2014

16/2135 - Vorlage des Ministeriums fUr Inneres und Kommunales vom 20.08.2014
16/745 - Zuschrift von SGK, KPV, GAR und VLK vom 01.06.2015

Zudem wurde das Thema noch einmal erganzend in der Zuschrift 16/619 von SGK, KPV,
GAR und VLK vom 28.10.2014 aufgegriffen. '

1.1.  Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbinde

Die kommunalen Spitzenverbande haben in ihrer Stellungnahme vom 05.03.2014 auf die
Zusammenfassung eines Gutachtens des Parlamentarischen Beratungs- und Gutachter-
dienstes des Landtags NRW vom 14.08.2009 verwiesen. Sie merkten in diesem Zusammen-
hang an, dass mit einer weitergehenden Anerkennung flexibler Arbeitszeiten verfassungs-
rechtliche Probleme verbunden seien. Das von den kommunalen Spitzenverbdnden ange-
fuhrte Gutachten weist einerseits auf den Umstand hin, dass wegen der Veranderungen in
der modernen Arbeitswelt und aufgrund der zunehmenden Flexibilisierung der Arbeitszeiten
gesetzliche Freistellungsregelungen oftmals die bestehenden individuellen Problemlagen der
Mandatstrager und Mandatstragerinnen kaum noch abdecken kénne. Dies liege daran, dass
der Freistellungsanspruch dahingehend auszulegen sei, dass er sich lediglich auf die Kern-
arbeitszeiten beschranke. Im Falle flexibler Arbeitszeiten ohne festgelegte Kernarbeitszeit
kénne somit eine Kollision von Arbeitszeiten und Mandatszeiten gar nicht mehr stattfinden.
Deshalb laufe die Freistellungsregelung fur Mandatstrager und Mandatstragerinnen in diesen
Fallen grundsétzlich ins Leere. Im Gutachten aus dem Jahr 2009 wird andererseits darge-
legt, dass der Sinn und Zweck der Freistellungsregelungen nicht im Ausgleich des entgan-
genen Zeit- oder Arbeitsaufwandes liege. Vielmehr erschépfe sich der entsprechende
Schutzbereich des Anspruchs darin, dass ein Mandatstrager oder eine Mandatstragerin ohne
Freistellungsregelungen an der Austbung des Mandats gehindert sei. Grundsatzlich schulde
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ein Arbeitnehmer dem Arbeitgeber seine volle Arbeitskraft und der Mandatstrager bzw. die
Mandatstragerin missten das Mandat so austben, dass ein Arbeitgeber nicht mehr als not-
wendig belastet werde. Bei einer Erweiterung der Freistellungsregelung musse deshalb da-
rauf geachtet werden, dass diese nicht einen unzuldssigen Eingriff in bestehende Arbeits-
bzw. Dienstverhaltnisse vornehme und den Arbeitgeber in seinem Recht am eingerichteten
und ausgeutbten Gewerbebetrieb verletze.

1.2.  Stellungnahme von SGK, KPV, GAR und VLK

SGK, KPV, GAR und VLK erlauterten in ihrer gemeinsamen Stellungnahme vom 13.03.2014,
dass es in der Praxis nach wie vor sehr oft Probleme zwischen Arbeitgebern und Mandats-
tragern bzw. Mandatstragerinnen im Zusammenhang mit Umfang und Auslegung der Frei-
stellungsregeln gebe. Dies treffe sowohl auf private als auch auf 6ffentliche Arbeitgeber zu
und gelte zudem gleichermalfen fur feste als auch fur flexible Arbeitszeiten.

Die kommunalpolitischen Vereinigungen wiesen zudem auf den Zusammenhang zwischen
den Freistellungsregelungen und den Bestimmungen Uber den Verdienstausfall hin, da bei
einer Freistellung grundséatzlich die Pflicht der Arbeitgeber zur Zahlung des Gehalts entfalle.
In ihrer zweiten, erganzenden Stellungnahme vom 12.05.2014 konkretisierten sie ihre dies-
bezlglichen Ausfihrungen noch einmal. Sie erlduterten die aktuelle Rechtslage, nach der in
§ 45 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) bzw. § 30 der
Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) ein Anspruch fir kommunale
Mandatstrager und Mandatstragerinnen auf Ersatz des Verdienstausfalles begrindet werde,
der diesen aufgrund der Ausltbung ihres Mandats wahrend der Arbeitszeit entsteht. Dabei
werde fur den Fall finanzieller Nachteile mindestens ein in der Hauptsatzung festzulegender
Regelstundensatz als Ersatz gezahlt. Auf Antrag werde anstelle des Regelstundensatzes der
tatsachlich entstandene und nachgewiesene Verdienstausfall bis zur Grenze eines in der
Hauptsatzung festzulegenden Hdchstbetrags ersetzt. Die kommunalpolitischen Vereinigun-
gen warfen diesbezuglich die Frage nach der Angemessenheit der derzeit Ublichen Regels-
atze und Hoéchstbetrdge auf und bemangelten grofle Unterschiede zwischen den einzelnen
nordrhein-westfalischen Kommunen. Sie verwiesen dabei auf eine von ihnen vorgenommene
Auswertung der entsprechenden Daten aus den kreisfreien Stadten und Kreisen sowie von
Stichproben aus einigen kreisangehorigen Stadten. Der pauschale Regelstundensatz bewe-
ge sich demnach landesweit zwischen 5,11 Euro (Rhein-Sieg-Kreis) und 15,50 Euro (Kreis
Euskirchen) und liege damit in einigen Kommunen deutlich unter dem derzeit giltigen Min-
destlohn von 8,50 Euro. Ahnliche Unterschiede weise die Untersuchung auch fir die
Hoéchstbetrage beim tatsachlich nachgewiesenen Verdienstausfall auf. Die Bandbreite bewe-
ge sich hier zwischen 15 Euro in Herne und 35 Euro in Bielefeld. Der Durchschnitt liege nach
den vorgelegten Auswertungen bei 21,90 Euro in kreisfreien Stadten und 23,04 Euro in den
Kreistagen. Insgesamt belegten diese Zahlen nach Ansicht der kommunalpolitischen Verei-
nigungen, dass der tatséchliche Verdienstausfall derzeit nicht in adaquater Weise ausgegli- .
chen werde. Dadurch mussten Arbeitnehmer entweder gréRere Einkommensverluste fir das
kommunale Mandat hinnehmen oder aber der Arbeitgeber finanziere mittelbar das kommu-
nalpolitische Engagement des Arbeitnehmers, wenn dieser den Ersatzanspruch auf Ver-
dienstausfall an den Arbeitgeber abgetreten hat und dafir weiter sein volles Gehalt ausge-
zahlt bekommt. SGK, KPV, GAR und VLK forderten deshalb sowoh! die Einfihrung eines
landeseinheitlichen Mindestregelstundensatzes als auch die Anpassung der Héchstbetrage
fir den tatsachlich nachgewiesenen Verdienstausfall. Fur den Mindestregelstundensatz
schlugen sie dabei das Tariftreue- und Vergabegesetz als moglichen Orientierungsrahmen
vor. .

Die kommunalpolitischen Vereinigungen erklarten zudem, dass Verbesserungen im Bereich
der Schichtarbeit dringend erforderlich seien. Fur die hiermit verbundenen Problemstellun-
gen sei bisher noch kein praktikabler Losungsansatz gefunden worden. Beispielsweise kénn-
ten fur Mandatstrager und Mandatstragerinnen erhebliche Nachteile auftreten, wenn sich
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unmittelbar an eine mehrstindige Sitzung eine Spéat- oder Nachtschicht anschhel&e bzw.
wenn es hier zu zeitlichen Uberschneidungen komme.

Weiterhin wurde von SGK, KPV, GAR und VLK die Freistellung von Ortsvorstehern und
Ortsvorsteherinnen, Bezirksausschussvorsitzenden sowie stellvertretenden Blrgermeistern
und Burgermeisterinnen bzw. Bezirksvorstehern und Bezirksvorsteherinnen thematisiert. Sie
wiesen in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass den Ortsvorstehern und Ortsvorsteherinnen
gemal § 39 Absatz 7 GO NRW zwar ein Ersatz des Verdienstausfalls zustehe. Ein Verweis
auf die Freistellungsregelung nach § 44 GO NRW fehle jedoch. Ortsvorsteher und Ortsvor-
steherinnen seien dadurch an der Erfullung der ihnen zugewiesenen Aufgaben gehindert.
Eine ahnliche Problematik gebe es bei den Bezirksausschussvorsitzenden: Hier enthalte
§ 39 GO NRW weder Regelungen zur Freistellung noch zum Verdienstausfall. Schliel3lich
gebe es in der Praxis auch bei stellvertretenden Burgermeistern und Blrgermeisterinnen
bzw. Bezirksvorstehern und Bezirksvorsteherinnen immer wieder erhebliche Probleme bei
der Freistellung.

1.3. Stellungnahme des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales

Das Ministerium fur Inneres und Kommunales (MIK) war in seiner Stellungnahme vom
09.05.2014 der Frage nachgegangen, inwiefern pauschalierte Freistellungen von Arbeitsver-
pflichtungen zugunsten von kommunalen Mandatstragern und Mandatstragerinnen nach der
nordrhein-westfalischen Gemeindeordnung zuldssig sind. Die Stellungnahme beschreibt zu-
nédchst die Funktion und Struktur der entsprechenden gesetzlichen Regelungen in § 44 GO
NRW, der in Absatz 1 ein allgemeines Behinderungs- und Benachteiligungsverbot im Zu-
sammenhang mit der AusUbung eines Mandats und in Absatz 2 eine Konkretisierung dieses
Grundsatzes durch den Freistellungsanspruch fur Mandatstrager und Mandatstragerinnen im
Rahmen ihres Arbeits- und Dienstverhaltnisses enthalte.

§ 44 Absatz 2 gewahre darlber hinaus als weitere Konkretisierung dem Mandatstrager bzw.
der Mandatstragerin einen ,Nachteilsausgleich® bei Gleitzeit, indem die Zeit der Ausubung
des Mandats innerhalb des Arbeitszeitrahmens zur Halfte auf die Arbeitszeit angerechnet
werden kann. Hintergrund dieser Regelung ist laut Stellungnahme des Ministeriums, dass
eine Benachteiligung vorliege, wenn Beschaftigte infolge der Ausiubung eines Mandats fak-
tisch in der Moglichkeit beschrankt werden, innerhalb der Gleitzeitphase, also der Rahmen-
zeit aulRerhalb der Kernarbeitszeiten, den Beginn und das Ende der taglichen Arbeitszeit
selbst zu bestimmen.

Grundsatzlich sei ein Wandel vieler Arbeitsverhaltnisse von festen Arbeitszeitmodellen hin zu
flexibleren Regelungen zu beobachten. Dies fiihre zu der Situation, dass die bisherigen Frei-
stellungsregelungen oftmals nur noch unzureichend greifen, da sie an die Kollision einer
Mandatstatigkeit mit einem festen Arbeitszeitmodell anknipften. Die Kollision der Mandatsta-
- tigkeit mit einer konkreten Arbeitsverpflichtung sei jedoch die Voraussetzung dafir, dass ein
Freistellungsanspruch Uberhaupt zulassig ist. Pauschalierte Freistellungen fir Zeiten ohne
konkrete Arbeitsverpflichtungen wie z.B. Gleitzeit, Bereitschaftszeiten oder Zeiten zwischen
den Schichten seien hingegen regelmallig unzulassig. Die Auswertung der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts zur Zulassigkeit von Pauschalregelungen ergebe, dass sich
diese an dem tatsachlichen mandatsbedingten Aufwand orientieren mussten. Dieser sei ge-
gebenenfalls empirisch zu belegen. Der Nachweis, dass ein mandatsbezogener zeitlicher
Aufwand die Erfullung arbeitsvertraglicher Pflichten objektiv unmoéglich macht, kénne jedoch
grundsatzlich nur schwer erbracht werden. Ein Arbeitgeber habe letztendlich einen Anspruch
darauf, dass die Freistellungsverpflichtung und der damit verbundene Eingriff in das Recht
am eingerichteten und ausgetbten Gewerbebetrieb auf ein erforderliches Mal} beschrénkt
werde. Pauschalierungen dirften deshalb keine Anspriiche vermitteln, die ohne Pflichtenkol-
lision gar nicht entstanden waren. Als Alternative zum Freistellungsanspruch schlug das MIK
deshalb vor, zu prifen ob der Nachteilsausgleich nach § 44 Absatz 2 GO NRW neben der
Gleitzeit auch auf weitere Arbeitszeitgestaltungen ausgedehnt werden kann. Denkbar ware
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hier beispielweise eine Anknupfung an den Tatbestand kérperlich besonders belastender Ar-
beitszeiten wie z.B. bei Nachtdiensten oder Tatigkeiten in Wechselschichten:“Eine diesbe-
zugliche Regelung musse allerdings dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit entsprechen,
da der Gesetzgeber auch hier in betriebliche Ablaufe und damit in das Recht am eingerichte-
ten und ausgelbten Gewerbebetrieb eingreife. Eine angemessene Obergrenze liege vor,
wenn sich eine entsprechende Regelung an der Zeitgutschrift orientiere, die der Gesetzge-
ber auch beim Fall des Nachteilausgleichs fir Mandatstrager und Mandatstragerinnen inner-
halb des Gleitzeitrahmens als angemessen ansehe. Demnach kénnten Zeiten der Auslibung
des Mandats bis maximal zur Halfte auf die Arbeitszeiten angerechnet werden.

Hinsichtlich der von den kommunalpolitischen Vereinigungen aufgeworfenen Fragestellun-
gen zum Ersatz des Verdienstausfalls erlduterte das Ministerium fur Inneres und Kommuna-
les die Moglichkeit, nach einer Erganzung der entsprechenden Ermachtigungsnorm in § 45
GO NRW duber eine Rechtverordnung landeseinheitliche Entschadigungsséatze mit einem
entsprechenden Regelstundensatz sowie einem Héchstbetrag festzulegen. Das Ministerium
unterbreitete diesbezlglich einen konkreten Vorschlag fur die Anderung des Gesetzestextes -
in § 45 GO NRW und stellte AnknUpfungspunkte fur die Héhe der Regel- und Hochstsatze
vor, die in der Sitzung der Arbeitsgruppe am 02.09.2014 diskutiert wurden. Fir den Regel-
satz wurde in der Vorlage des Ministeriums eine dem gesetzlichen Mindestlohn entspre-
chende Untergrenze mit dem Betrag von 8,50 Euro pro Stunde angeregt, die nicht unter-
schritten werden durfe. Fir den Hochstsatz wurden mehrere Messgrofien zur Diskussion ge-
stellt: Zum einen wurden die Richtwerte fur die Berlcksichtigung des Verwaltungsaufwands
bei der Festlegung der nach dem Gebuhrengesetz fur das Land NRW zu erhebenden Ver-
waltungsgebuhren mit einem Hochstsatz von 80 Euro pro Stunde vorgeschlagen. Zum ande-
ren wurden die Stundensatze aus dem Justizvergitungs- und Entschadigungsgesetz (JVEG)
des Landes NRW genannt, die von héchstens 24 Euro pro Stunde bis zu einem Hochstsatz
von 61 Euro pro Stunde bei ehrenamtlichen Richterinnen und Richtern reichen (§ 18 JVEG)
bzw. bei Zeuginnen und Zeugen einen Entschadigungsbetrag von héchstens 21 Euro pro
Stunde vorsehen (§ 22 JVEG). Diskutiert wurde zudem ein Hoéchstsatz von 42,91 Euro. Die-
ser orientiert sich an dem im Rahmen einer vierteljahrlichen Verdiensterhebung der Arbeit-
nehmer durch IT.NRW ermittelten derzeitigen durchschnittlichen Brutto-Stundenlohn in der
hochsten von funf verschiedenen Verdienstgruppen. Der Vorschlag des Ministeriums flr In-
neres und Kommunales sah daruber hinaus eine Anpassung des Regelstundensatzes und
des Hochstbetrages jeweils zu Beginn und mit Ablauf der Halfte der Wahlperiode vor.

1.4. Ergebnis der Beratungen

Durch die Zunahme flexibler Arbeitszeitmodelle entfalten die bisherigen Freistellungsrege-
lungen oftmals nur noch eine unzureichende Wirkung, da sie an die Kollision einer Man-
datstatigkeit mit einem festen Arbeitszeitmodell anknlpfen. Die Arbeitsgruppe zur Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen fur das kommunale Ehrenamt sieht aufgrund verfassungs-
rechtlicher Grenzen jedoch keine Méglichkeiten zu einer pauschalen Erweiterung der gesetz-
lichen Freistellungsregelungen auf Zeiten ohne konkrete Arbeitsverpflichtung. Sie empfiehlt
vielmehr eine wissenschaftliche Untersuchung durchzufihren, um die Erforderlichkeit sowie
die rechtlichen Voraussetzungen flr eine Ausweitung des bisher auf Gleitzeitmodelle be-
schrankten Nachteilsausgleichs gemaf § 44 Absatz 2 GO NRW auf weitere Berufsgruppen
oder Arbeitszeitmodelle zu ermitteln. Schwerpunkt einer solchen Untersuchung soll insbe-

sondere eine Abstandsregelung zwischen dem Sitzungsende und dem Beginn von Nachtar-
beit sein.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe sind sich weiterhin dartber einig, dass die Regelungen zu
den Verdienstausfallgrenzen landesweit vereinheitlicht werden mussen, um hier einen ada-
quaten Ausgleich fur die ehrenamtlichen Mandatstrager und Mandatstragerinnen sicherzu-
stellen. Sie empfehlen deshalb eine Erweiterung des § 45 der GO NRW zu einer Erméchti-
gungsnorm fur den Erlass einer entsprechenden Rechtsverordnung. In der Rechtsverord-
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nung sollen die jeweilige Hohe des Regelstundensatzes sowie des Hochstbetrages fur den
tatsachlich nachgewiesenen Verdienstausfall:festgelegt werden. Der Regelstundensatz soll
dabei dem Mindestiohn in Hohe von derzeit 8,50 Euro pro Stunde entsprechen. Fir den
Hochstbetrag empfiehit die Arbeitsgruppe 80 Euro pro Stunde unter Einbeziehung der Ar-
beitgeberanteile zu den Sozialversicherungen. Dies entspricht dem Richtwert fur die Bertck-
sichtigung des Verwaltungsaufwandes bei der Festlegung der nach dem Gebuhrengesetz fur
NRW zu erhebenden Verwaltungsgebihren und bericksichtigt in angemessener Weise den
Verdienstausfall der betroffenen Mandatstrager und Mandatstragerinnen. Hinsichtlich der
genannten Betrage soll nach Auffassung der Arbeitsgruppe eine regelmaRige Uberprufung in
der jeweiligen Wahlperiode erfolgen.

Dartber hinaus regt die Arbeitsgruppe eine Prifung an, inwiefern die Einbeziehung von
Ortsvorstehern und Ortsvorsteherinnen, Vorsitzenden der Bezirksausschiisse sowie von
stellvertretenden Burgermeistern und Blrgermeisterinnen bzw. Bezirksvorstehern und Be-

zirksvorsteherinnen in die Freistellungs- und Verdienstausfallregelungen der Gemeindeord-
nung optimiert werden kann.

2. Steuerliche Behandlung von Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgeldern

Die Arbeitsgruppe hat sich mit der Thematik der steuerlichen Behandlung von Aufwandsent-
schadigungen und Sitzungsgeldern auf ihren Sitzungen am 18.03.2014, 13.05.2014 sowie

am 02.09.2014 befasst. Zu diesen Fragestellungen lagen folgende schriftliche Stellungnah-
men vor:

16/471 - Zuschrift der kommunalen Spitzenverbande vom 05.03.2014
16/480 - Zuschrift von SGK, KPV, GAR und VLK vom 13.03.2014
16/1833 - Vorlage des Finanzministeriums vom 29.04.2014

16/1868 - Vorlage des Ministeriums fur Inneres und Kommunales vom 05.05.2014
mit Stellungnahmen des Ministeriums fur Innovation, Wissenschaft und For-
schung, des Ministeriums fur Arbeit, Integration und Soziales, des Ministeri-
ums far Bauen, Wohnen, Stadtenentwicklung und Verkehr, des Ministeriums
far Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport sowie des Ministeriums fur Schu-
le und Weiterbildung (Anlagen 1 bis 5)

16/2070 - Vorlage des Ministeriums fir Inneres und Kommunales vom 30.07.2014

mit Stellungnahme des Ministeriums fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege und
Alter (Anlage 3)

Zudem wurde das Thema noch einmal ergénzend in der Zuschrift 16/ 619 von SGK, KPV,
GAR und VLK vom 28.10.2014 aufgegriffen.

2.1.  Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbande

Die kommunalen Spitzenverbande wiesen auf den Runderlass des Finanzministeriums vom
08.11.2013 (sogenannter ,Ratsherrenerlass®) hin, der die steuerliche Behandlung von Auf-
wandsentschadigungen regelt. Sie regten an, eine Stellungnahme der Landesregierung ein-
zuholen, um auszuloten ob und inwiefern Moéglichkeiten zur Heraufsetzung der dort festge-
legten steuerfreien Betrage bestehen.
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Die kommunalen Spitzenverbande teilten mit, dass ihnen derzeit keine gravierenden Prob-

leme im=Hinblick auf die gegenwartige Praxis zur steuerlichen Behandlung von Aufwands=~

entschadigungen und Sitzungsgeldern bekannt seien. Allerdings gebe es eine steuerrechtli-
che Ungleichbehandlung zwischen Fraktionsvorsitzenden und stellvertretenden Fraktions-
vorsitzenden in Gemeinden und Kreisen. So wirden stellvertretende Fraktionsvorsitzende
den doppelten Betrag der Aufwands-entschadigung erhalten. Fur diese Personengruppe sei
im ,Ratsherrenerlass” jedoch kein erhdhter steuerlicher Freibetrag vorgesehen. Hingegen
werde den Fraktionsvorsitzenden, die in Abhangigkeit von der Gré3e der Fraktion den vier-
fachen Betrag der Aufwandsentschadigung erhalten, nach dem ,Ratsherrenerlass” zugleich
der doppelte steuerliche Freibetrag gewahrt.

2.2, Stellungnahme von SGK, KPV, GAR und VLK

SGK, KPV, GAR und VLK wiesen in ihrer Stellungnahme vom 13.03.2014 darauf hin, dass
im "Ratsherrenerlass” mit steuerrechtlicher Wirkung zum 01.01.2013 der steuerfreie Min-
destbetrag fur Aufwandsentschadigungen aus o6ffentlichen Kassen in den Lohnsteuerrichtli-
nien von monatlich 175 Euro auf 200 Euro monatlich erhéht worden sei. Aufgrund dessen sei
durch das nordrhein-westfalische Finanzministerium am 08.11.2013 auch eine entsprechen-
de Anhebung des im ,Ratsherrenerlass® festgelegten steuerfreien Mindestbetrags fur die
Entschadigungen an Mitglieder kommunaler Vertretungen erfolgt. Zur Steigerung der Attrak-
tivitat des Ehrenamtes sei jedoch grundsatzlich eine weitere Erhéhung der Steuerfreibetrage
erforderlich. Zu kritisieren sei zudem, dass den Fraktionsvorsitzenden der Bezirksvertretun-
gen nach dem "Ratsherrenerlass” kein erhdhter Steuerfreibetrag gewahrt werde, obwohl die-
se ebenfalls eine erhdhte Aufwandsentschadigung beziehen wurden.

SGK, KPV, GAR und VLK regten dartiber hinaus eine Uberprifung der Frage an, inwiefern
im Einzelfall eine Anrechnung der Aufwandsentschadigungen auf staatliche Sozialleistungen
erfolgt und inwieweit in diesem Zusammenhang entsprechende landesrechtliche Abmilde-
rungen moglich sind. Als Beispiele nannten sie die Anrechnung von Aufwandsentschadigun-
gen auf Rente, das BAf6G, das Elterngeld, Wohngeld, Grundsicherung und Sozialhilfe sowie
Krankenversicherung beziehungsweise Familienversicherung. Dies sei beispielsweise im
Hinblick auf Rentenleistungen insbesondere bei Erwerbsminderungsrenten oder Hinterblie-
benenrenten problematisch, da es hier gemaft dem SGB VI Hinzuverdienstgrenzen gebe. Im
Bereich der Krankenversicherung wirden in der Praxis immer wieder Falle auftreten, in de-
nen eine Anrechnung der Aufwandsentschadigung dazu fuhre, dass sich ein Ehepartner
selbst versichern misse, der bisher Uber den-anderen Ehepartner in der Familienversiche-
rung mitversichert war. Dies fuhre zu erheblichen zusatzlichen Ausgaben der Betroffenen,
die in keinem Verhaltnis zur Aufwandsentschadigung aus dem Ehrenamt stinden.

2.3. Stellungnahmen der Landesregierung

Als Folge der von den kommunalen Spitzenverbanden und den kommunalpolitischen Verei-
nigungen vorgebrachten Diskussionsbeitrdge richtete die Arbeitsgruppe mit Schreiben vom
25.03.2014 eine Anfrage an das Finanzministerium, um die derzeitige Rechtslage zur steuer-
lichen Behandlung von Aufwandsentschadigungen zu prifen und zudem zu untersuchen,
welche Mdglichkeiten zur Heraufsetzung der Steuerfreibetrage bestehen.

Die Arbeitsgruppe beauftragte zudem mit Schreiben vom 25.03.2014 das Ministerium fur In-
neres und Kommunales, die von den kommunalpolitischen Vereinigungen aufgeworfenen
Fragen zur Anrechnung der Aufwandsentschadigung auf staatliche Sozialleistungen zu pru-
fen. Das Ministerium holte hierzu Stellungnahmen der einschlagigen Fachressorts ein und
fasste diese in seiner Vorlage vom 05.05.2014 zusammen. Das Ministerium far Arbeit, In-
tegration und Soziales prifte dabei die Anrechnung von Aufwandsentschadigungen auf Ren-
tenleistungen und auf Leistungen nach SGB Il (Grundsicherung fur Arbeitssuchende) und
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SGB XlI (Sozialhilfe). Das Ministerium fur Innovation, Wissenschaft und Forschung sowie
das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung dauerten sich zur Anrechnung von Aufwands=
entschadigungen auf Ausbildungsférderungsleistungen nach dem BAf6G. Schliefllich gab
das Ministerium fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr eine Stellungnahme zur
Anrechnung von Aufwandsentschadigungen auf Leistungen nach dem Wohngeldgesetz ab.
Zudem gab in diesem Rahmen das Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport
eine kurze allgemeine Stellungnahme zum kommunalen Ehrenamt und damit verbundenen
steuerrechtlichen Fragen ab.

Das Ministerium fur Inneres und Kommunales bat schlieBlich das Ministerium fur Gesund-
heit, Emanzipation, Pflege und Alter um eine Stellungnahme zu der Frage, ob der Erhalt von
Aufwandsentschadigungen im Rahmen eines kommunalen Ehrenamts zu einem Hinausfal-
len aus einer Familienkrankenversicherung fuhren kann. '

2.3.1. Finanzministerium

Der Vertreter des Finanzministeriums erlauterte mit schriftlicher Stellungnahme vom
29.04.2014 sowie mundlich bei der Sitzung der Arbeitsgruppe am 13.05.2014. die Systematik
der steuerrechtlichen Behandlung von Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgeldern und
die Hintergrinde des sogenannten "Ratsherrenerlasses”. Er fuhrte im Hinblick auf die derzei-
tige Rechtslage aus, dass ehrenamtliche Mitglieder kommunaler Vertretungen diesbeztglich
aus steuerlicher Sicht Einkiinfte aus ,sonstiger selbstandiger Arbeit* nach § 18 Abs. 1 Nr. 3
Einkommensteuergesetz erzielen. Allerdings seien Bezlige, die als Aufwandsentschadigung
aus offentlichen Kassen an o6ffentliche Dienste leistende Personen gezahlt werden, gemal
§ 3 Nr. 12 Satz 2 Einkommensteuergesetz im bestimmten Umfang steuerfrei. Die Steuerfrei-
heit der Aufwandsentschadigungen gelte jedoch nur insoweit, als dass die Bezuge den tat-
sachlichen Aufwand nicht offenbar Gbersteigen dirfen. Eine ndhere Bestimmung dieser Re-
gelung erfolgt nach Auskunft des Finanzministeriums in den Lohnsteuer-Richtlinien, die von
der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrats erlassen worden seien. Demnach sei
eine aus einer offentlichen Kasse gewdahrte Aufwandsentschadigung fur eine ehrenamtlich
tatige Personen in Hohe von einem Drittel der gewahrten Aufwandentschadigung und min-
destens 200 Euro monatlich steuerfrei. Basierend auf dieser Regelung seien von den obers-
ten Finanzbehoérden der Lander dann in Einvernehmen mit dem Bundeministerium fur Finan-
zen die ,Ratsherrenerlasse” veroffentlicht worden, in denen die Hohe der Steuerfreiheit der
Aufwandsentschadigungen und der Sitzungsgelder spezifisch fur die kommunalen Mandats-
trager und Mandatstragerinnen bundeseinheitlich festgelegt worden sei. Die einheitliche Re-
gelung trage dabei dem Grundsatz der GleichmaRigkeit der Besteuerung Rechnung.

Als Schlussfolgerung teilte das Finanzministerium mit, dass aufgrund der bundesweit einheit-
lichen Regelungen eine eigenstandige Gestaltungsmaglichkeit des Landes im Hinblick auf
eine Anhebung der steuerlichen Freibetrage bei Aufwandsentschadigungen ausgeschlossen
sei. Zuruckhaltend bewertete das Finanzministerium auch die derzeitigen Erfolgsaussichten
fur eine mogliche entsprechende Initiative des Landes Nordrhein-Westfalen auf Bundesebe-
ne, da die letzten Anpassungen erst vor relativ kurzer Zeit erfolgt seien. 2009 sei es zu einer
splUrbaren generellen Erhéhung der steuerfreien Aufwandspauschalen um 15 Prozent ge-
kommen und die Erhéhung des steuerfreien Mindestbetrags von vorher 175 Euro auf nun-
mehr 200 Euro sei sogar erst im Jahr 2013 erfolgt. SchlieRlich sprechen nach Auffassung
des Ministeriums weitere sachliche Griinde gegen eine derzeitige Erhéhung. Zum einen ori-
entiere sich die Hohe der steuerfreien Aufwandspauschale an dem tatsachlich anfallenden,
steuerlich absetzbaren Aufwand. Hier gebe es derzeit keine Erkenntnisse zur Notwendigkeit
einer Anpassung. Zum anderen verbiete es auch das Gebot der Gleichmafigkeit der Be-
steuerung, dass durch eine pauschale Steuerfreistellung Teile der Erwerbseinnahmen von
der einkommensteuerlichen Bemessungsgrundlage aufwandsunabhangig ausgenommen
werden. Zu ber(cksichtigen sei hierbei insbesondere, dass Aufwandsentschadigungen und
Sitzungsgelder fur kommunale Mandatstrager und Mandatstragerinnen bereits jetzt mindes-
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tens in einem Umfang von 2.400 Euro jahrlich (pro Monat 200 Euro) steuerfrei gestellt wir-
den, wahrend-der bei“Arbeitnehmern anzusetzende Pauschalbetrag lediglich bei 1000 Euro
pro Jahr liege. ‘

2.3.2. Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales

Das Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales stellte fest, dass bei Altersrenten die An-
rechnung eines eventuellen Hinzuverdienstes nur in denjenigen Fallen von Bedeutung sei, in
denen die Regelaltersgrenze fur den Bezug von Rentenleistungen noch nicht Uberschritten
ist. Bei vor Erreichen der Regelaltersgrenze in Anspruch genommenen Altersrenten sowie
bei Erwerbsminderungsrenten seien deshalb gemafl §§ 34 und 96 a SGB VI die Hinzuver-
dienstgrenzen zu beachten. Die Rente werde in diesen Fallen bei Uberschreiten der Hinzu-
verdienstgrenzen nur noch als Teilrente in Hohe von einem Drittel, der Hélfte beziehungs-
weise zwei Dritteln der Vollrente gezahlt. Es handele sich insofern nicht um eine Anrechnung
des Hinzuverdienstes. Die Hinzuverdienstgrenze fur die Zahlung einer vollen Alters- oder
Erwerbsminderungsrente liege derzeit bei 450 Euro. Fur Teilrenten bestiinde eine Staffelung
bis zum Betrag von 1038,88 Euro fur eine Ein-Drittel-Rente beziehungsweise bei dartuber
hinausgehenden Betragen individuelle Hinzuverdienstgrenzen. Im Unterschied dazu erfolge
bei Hinterbliebenenrenten eine Anrechnung des den jeweiligen Freibetrag Ubersteigenden
Einkommens auf die Rente. Der aktuelle Freibetrag fur Witwen- bzw. Witwerrenten liege bei
742,90 Euro, fir Waisenrenten bei 495,26 Euro.

Das Ministerium erlduterte, dass nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts fir ein
Ehrenamt geleistete Aufwandsentschadigungen als Arbeitsentgelt und somit als Hinzuver-
dienst bei der Rente zu berucksichtigen seien. Im Gegensatz zum Ersatz des tats&chlichen
Aufwands hatten diese den Aufwand an Zeit und Arbeitsleistung pauschal abgeltenden Zah-
lungen namlich Entgeltcharakter und seien deshalb als Einkommen zu bertcksichtigen. Das
Ministerium wies auch noch einmal auf die Lohnsteuerrichtlinien hin, wonach mindestens
200 Euro ohne weitere Prifung als bloRer Ausgleich tatsachlichen Aufwands steuer- und so-
zialabgabenfrei anerkannt wiirden. Darliber hinausgehende Regelungen seien deshalb nicht

erforderlich und es bestehe aus rentenversicherungsrechtlicher Sicht kein weiterer Hand-
lungsbedarf.

Hinsichtlich der Anrechnung von Aufwandsentschadigungen auf Leistungen der Grundsiche-
rung fur Arbeitssuchende nach dem SGB Il fuhrte das Ministerium aus, dass diesbezuglich
grundsétzlich samtliche Einnahmen als Einkommen zu beriucksichtigen seien. Auch Auf-
wandsentschadigungen an ehrenamtlich tatige kommunalpolitische Mandatstrager und Man-
datstragerinnen seien deshalb prinzipiell auf die Leistungen nach dem SGB Il anzurechnen.
Anrechnungsfrei kénne eine Aufwandsentschadigung nur dann sein, wenn diese ausdriick-
lich als Anerkennung fir das Ehrenamt geleistet werde oder wenn tatsachliche Aufwendun-
gen wie zum Beispiel Fahrtkosten entstanden seien. Da es sich bei den einschlagigen ge-
setzlichen Bestimmungen jedoch um bundesgesetzliche Regelungen handele, bestehe flr
den Landesgesetzgeber keine direkte Moglichkeit auf die Anrechenbarkeit von Einnahmen
aus ehrenamtlicher Tatigkeit Einfluss zu nehmen.

Auch bei der Sozialhilfe nach SGB XII seien Einnahmen aus Aufwandsentschadigungen
grundsatzlich als Einkommen zu bewerten, wobei diesbeztglich nach § 82 Abs. 2 SGB Xli
Freibetrage abgezogen werden konnten. Da es sich aber auch beim SGB Xl um ein Bun-
desgesetz handele, seien letztendlich auch hier die Einflussmoglichkeiten des Landes be-
grenzt. Es existiere keine Ermachtigungsgrundlage fur das Land NRW, um materiell-
rechtliche Vorschriften im Rahmen des SGB Xlil landesrechtlich zu regein.
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2.3.3. Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft und Forschung

Das Ministerium fur Innovation, Wissenschaft und Forschung teilte im Hinblick auf die An-
rechnung von Aufwandsentschadigungen auf Ausbildungsférderungsleistungen nach dem
BAf6G mit, dass auf den entsprechenden Bedarf grundséatzlich das Einkommen und das
Vermdgen eines oder einer Auszubildenden sowie das Einkommen des Ehegatten und der
Eltern angerechnet werde. Steuerfreie Einnahmen wirden jedoch nach Auskunft des Minis-
teriums nicht zur Summe der positiven Einkinfte zahlen und waren deshalb anrechnungsfrei.
Somit bestimme sich auch die Frage, welche Aufwandsentschadigungen bei der Ausbil-
dungsférderung anrechnungsfrei bleiben, nach dem Einkommensteuergesetz und den darauf
basierenden Grundsatzen zur Steuerfreiheit im "Ratsherrenerlass".

2.3.4. Ministerium fiir Schule und Weiterbildung

Das ebenfalls zur Frage der Anrechenbarkeit von Aufwandsentschadigungen auf Leistungen
nach dem BAf6G befragte Ministerium fur Schule und Weiterbildung bestétigte grundsatzlich
die Richtigkeit der Aussage, dass Zahlungen an ehrenamtlich Tatige nicht auf die BAf6G-
Leistungen anrechenbar sind, wenn die Zahlungen der Steuerfreiheit unterliegen. .

2.3.5. Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr

In seiner Stellungnahme erklarte das Ministerium fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und
Verkehr, dass Zuwendungen fur ehrenamtliche Tatigkeiten bei der Berechnung des zu be-
rucksichtigenden Einkommens im Rahmen des Wohngeldbezugs keine Rolle spielen.

2.3.6. Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport

Das Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport dullerte sich lediglich allge-
mein zur Thematik des kommunalen Ehrenamts und wies darauf hin, dass es generell prob-
lematisch sei, bestimmte Ehrendmter steuerlich besser zu stellen als andere.

2.3.7. Ministerium fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter

Das Ministerium fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter nahm am 30.06.2014 zu der
Frage Stellung, ob der Erhalt von Aufwandsentschadigungen im Rahmen eines kommunalen
Ehrenamts zu einem Hinausfallen aus einer Familienkrankenversicherung fihren kann. Das
Ministerium fUhrte diesbezuglich aus, dass die Aufwandsentschadigungen fur eine ehrenamt-

liche Tatigkeit bei der Ermittlung des Gesamteinkommens dann unberlcksichtigt bleiben, so-
fern sie steuerfrei sind.

2.4. Ergebnis der Beratungen

In der Arbeitsgruppe herrscht nach Auswertung der fachlichen Stellungnahmen Einigkeit
darlber, dass landesrechtliche Regelungen zur Heraufsetzung der Steuerfreibetrage bei
Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgeldern nicht umzusetzen sind. Da die malgebli-
chen Bestimmungen auf dem Bundesrecht basieren bzw. von der Finanzministerkonferenz
auf Bundesebene vorgegeben werden, gibt es keine Mdglichkeiten fur einen gesetzgeberi-
schen Alleingang des Landes. Die Arbeitsgruppe regt jedoch an, dass das Land Nordrhein-
Westfalen zumindest mittelfristig auf Bundesebene eine Initiative zu einer weiteren Anhe-
bung der Steuerfreibetrage anstofit. In diesem Zusammenhang wird zudem angeregt, dass
auch fur Fraktionsvorsitzende der Bezirksvertretungen und fir stellvertretende Fraktionsvor-
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sitzende im Rahmen des "Ratsherrenerlasses" eine dahingehende Anpassung erfolgt, dass

sie fur ihre ernéhten Aufwandsentschadigungen auch einen erhéhten Steuerfreibetrag erhal-
ten.

Die Arbeitsgruppe stellt weiterhin fest, dass auch die Bestimmungen zur Anrechenbarkeit der
Aufwandsentschadigung auf staatliche Sozialleistungen dem Bundesrecht unterliegen. Zu
den betroffenen Leistungen z&hlen unter anderem Leistungen nach SGB II, SGB XllI, aus der
gesetzlichen Krankenversicherung oder nach dem BAf6G. Die Arbeitsgruppe ist sich einig,

dass auch hier auf Landesebene keine direkten Moglichkeiten flr gesetzgeberische Initiati-
ven bestehen. ‘

Zu diesem Punkt haben die Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen folgendes
Sondervotum abgegeben:

Das Land NRW soll mittelfristig eine Initiative auf Bundesebene zu einer weiteren Anhebung
der Steuerfreibetrdge und zur Anhebung der Anrechnungsgrenzen fiir Aufwandsent-
schadigungen im Rahmen des SGB Il und anderer Versorgungsregelungen ergreifen.
In dem Zusammenhang wird angeregt, dass auch fir stellvertretende Fraktionsvorsitzende
sowie fir die Fraktionsvorsitzenden der Bezirksvertretungen im Rahmen des ,Ratsherrener-
lasses” eine dahingehende Anpassung erfolgt, dass sie fiir ihre erhohten Aufwandsentsché-
digungen auch einen erhohten Steuerfreibetrag erhalten.

3. Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit mit Fami-
lie und Beruf/“Haushaltsflihrungsentschadigung®

Die Arbeitsgruppe hat sich mit der Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen zur
Vereinbarkeit mit Familie und Beruf auf ihrer Sitzung am 13.05.2014 befasst. Zu dieser Fra-
gestellung lag folgende schriftliche Stellungnahme vor: :

16/519 - Zuschrift der kommunalen Spitzenverbande vom 30.04.2014

Zudem wurde das Thema noch einmal ergédnzend in der Zuschrift 16/619 von SGK, KPV,
GAR und VLK vom 28.10.2014 aufgegriffen.

3.1. Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbdnde

Die Vertreter der kommunalen Spitzenverbande regten die Prifung an, ob die geltenden Re-
gelungen zur sog. "Haushaltsfuhrungsentschadigung"” gemal § 45 Absatz 3 GO NRW und
§ 30 Absatz 3 KrO NRW in eine generelle Familienentschadigung umgewandelt werden soll-
ten. Nach den genannten Vorschriften erhielten Mandatstrager und Mandatstragerinnen fur
die mandatsbedingte Abwesenheit vom Haushalt den Regelstundensatz fir den Verdienst-
" ausfall, wenn sie nicht oder weniger als 20 Stunden in der Woche erwerbstatig seien. Ge-
knupft sei dies jedoch an die Bedingung, dass die Mandatstrager und Mandatstragerinnen
entweder einen Haushalt mit mindestens drei Personen fuhrten oder aber einen Haushalt mit
mindestens zwei Personen fUhrten, von denen mindestens eine ein Kind unter 14 Jahren
oder eine anerkannt pflegebedurftige Person sein misse. Mit dieser Regelung seien dem-
nach nur noch alleinerziehende und pflegende Mitglieder von kommunalen Vertretungen zur
Beantragung von ,Haushaltsfihrungsentschadigung” berechtigt, nicht jedoch andere Zwei-
Personen-Haushalte. Haushaltsfuhrende Mandatstrager und Mandatstragerinnen in einem
Haushalt mit drei oder mehr Personen konnten hingegen unabhangig von einer Altersgrenze
fur Kinder eine ,Haushaltsfuhrungsentschadigung” beantragen. Die kommunalen Spitzen-
verbande gaben in ihrer Stellungnahme zu bedenken, dass das der jetzigen Regelung zu-
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grunde liegende Modell der ,klassischen Hausfrauenehe" der heutigen Realitdt unter Um-
standen nicht mehr gerecht werde. Nach wie vor bedeute Haushaltsfuhrung im Sinne der
derzeitigen gesetzlichen Bestimmungen, dass das betreffende Mitglied einer kommunalen
Vertretung alleine die volle Verantwortung fur den Haushalt Gbernehme und in diesem Zu-
sammenhang fur samtliche mit dem Haushalt in Verbindung stehenden Tatigkeiten wie Ko-
chen, Putzen oder Einkaufen verantwortlich sei. Eine Umwandlung der "Haushaltsfihrungs-
entschadigung" in eine generelle Familienentschadigung wirde demgegeniber alleine an
das Vorhandensein von minderjahrigen Kindern unter 14 Jahren oder pflegebedurftigen Per-
sonen anknipfen und ware an samtliche Haushalte zu zahlen, bei denen diese Kriterien vor-
liegen. Nicht mehr berechtigt seien allerdings haushaltsfihrende Mandatstrager und Man-
datstragerinnen mit Kindern tber der Altersgrenze von 14 Jahren.

3.2.  Stellungnahme von SGK, KPV, GAR und VLK

SGK, KPV, GAR und VLK regten in ihrer erganzenden Stellungnahme vom 28.10.2014
ebenfalls an zu prufen, ob die ,Haushaltsfihrungsentschadigung” in eine ,Familienentscha-
digung“ umgewandelt werden sollte.

3.3. Ergebnis der Beratungen

Der Vorschlag einer Umwandlung der bisherigen Regelungen in § 45 Absatz 3 GO NRW und
§ 30 Absatz 3 KrO NRW zu einer "Familienentschadigung" wurde von der Arbeitsgruppe dis-
kutiert, letztendlich aber verworfen. Zum einen wurde bei néherer Prufung festgestellt, dass
sich die derzeitigen Regelungen in der Praxis durchaus bewahrt haben und es prinzipiell kei-
nen Bedarf fur eine entsprechende Anderung gibt. Zum anderen wirde durch eine Be-
schrankung auf minderjahrige Kinder unter 14 Jahren unbeachtet bleiben, dass auch in den
bisher berlcksichtigten Mehrpersonenhaushalten mit dlteren Kindern oftmals ein grof3er Be-
darf fur Leistungen im Rahmen der "Haushaltsentschadigung" vorhanden ist. Man wirde
durch die angedachte Umwandlung insofern neue Ungerechtigkeiten und Bedarfslicken
schaffen. Auch die kommunalen Spitzenverbénde zogen ihren Vorschlag deshalb wieder zu-

ruck. Dementsprechend sieht die Arbeitsgruppe aktuell diesbeziiglich keinen Anderungsbe-
darf.

Die Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen haben hierzu folgendes Sonder-
votum abgegeben:

Die Vereinbarkeit von Familie und Ehrenamt, im Sinne der Betreuung von Kindern und der
Pflege von Angehdrigen, muss verbessert werden.

4, Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit mit Schu-
le, Berufsausbildung und Studium

Die Arbeitsgruppe hatte auf Wunsch der PIRATEN und der PiKo NRW ihren Themenkatalog
auf der Sitzung am 18.03.2014 ergénzt und sich mit der Thematik der Verbesserung der
rechtlichen Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit mit Schule, Berufsausbildung und Studi-
um auf ihren Sitzungen am 13.05.2014 und am 02.09.2014 befasst.
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Zu dieser Fragestellung Iagen folgende schriftliche Stellungnahmen vor:

16/519 - Zuschnft der kommunalen Spitzenverbande vom 30.04.2014
16/524 - Zuschrift der PiKo NRW vom 09.05.2014

16/2070 - Vorlage des Ministeriums fur Inneres und Kommunales vom 30.07.2014
mit Stellungnahme des Ministeriums fir Innovation, Wissenschaft und Forschung
sowie des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung

4.1. Stellungnahme von PiKo NRW

In ihrer Stellungnahme vom 09.05.2014 begriindete PiKo NRW ihre Forderung damit, dass
Gremien kommunaler Vertretungen ihre Sitzungen in der Regel tagsiber abhalten wirden,
was die Teilnahme von Schilern und Schilerinnen, Auszubildenden und Studierenden er-
schwere. Die bestehenden Freistellungsregelungen fur Arbeitnehmer wirden nur Auszubil-
dende betreffen und dies gelte auch nur wahrend ihrer betrieblichen Tatigkeit, nicht jedoch
wahrend ihrer Anwesenheitszeiten in der Berufsschule. An vielen Hochschulen bestehe eine
Anwesenheitspflicht, was die Austbung eines kommunalen Mandats fur Studierende er-
schwere. Eine Befreiung von Schilern und Schulerinnen sei zwar aus wichtigem Grund ge-
mal § 43 Schulgesetz NRW moglich, dies ldge aber im Ermessen der Schulleitung.

PiKo NRW schlug in diesem Zusammenhang vor, angelehnt an die Freistellungsregelungen
fur Arbeitnehmer entsprechende Moglichkeiten auch fir Studierende, Schuler und Schilerin-
nen sowie fUr Auszubildende wahrend der Unterrichtszeit in der Berufsschule einzufuhren.
Zudem wurde eine Erstreckung dieser Freistellungsregelungen auch fir die Teilnahme an
kommunalpolitischen Bildungsveranstaltungen an bis zu acht Schul- bzw. Vorlesungstagen

pro Wahlperiode vorgeschlagen. An Prifungstagen solle die Freistellung verwehrt werden
kénnen.

4.2. Stellungnahmen aus der Landesregierung

Die Arbeitsgruppe beauftragte auf ihrer Sitzung am 13.05.2014 das Ministerium fUr Inneres
und Kommunales beim Ministerium fur Innovation, Wissenschaft und Forschung sowie beim

Ministerium fur Schule und Weiterbildung zu den von der PiKo aufgeworfenen Fragen Stel-
lungnahmen einzuholen.

4.2.1. Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft und Forschung |

Das Ministerium fur Innovation, Wissenschaft und Forschung bewertete mit Stellungnahme
vom 10.06.2014 die von der PiKo vorgeschlagene Einfuhrung von Freistellungsregelungen
fur Studierende im Rahmen der Austibung kommunaler Ehrenamter. Es sah keine praktische
Notwendigkeit fur die Einfuhrung entsprechender Regelungen fur Studierende und teilte mit,

dass es keine Anhaltspunkte gebe, dass Studierende an der Wahmehmung kommunaler Eh-
renamter gehindert wirden.

4.2.2. Ministerium fiir Schule und Weiterbildung

Das Ministerium flir Schule und Weiterbildung &uRerte sich mit Stellungnahme vom
18.06.2014 zur Freistellung von Schilerinnen und Schilern vom Schulbesuch zum Zweck
der Auslbung kommunaler Mandate. Auch hier wurde keine Erforderlichkeit fur eine ent-
sprechende Regelung festgestellt. Nach Darstellung des Ministeriums kdnnen Schulerinnen
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und Schuler nach den geltenden Bestimmungen in § 43 Abs. 3 des Schulgesetzes NRW be-
reits jetzt auf Antrag der Eltern aus wichtigem Grund vom Unterricht beurlaubt werden. Eine
Beurlaubung zur Teilnahme an politischen Veranstaltungen werde von dieser gesetzlichen
Bestimmung umfasst. Bei der Entscheidung Uber den Beurlaubungsantrag seien von der
Schulleitung in jedem Einzelfall allerdings private Griinde der Schilerin oder des Schulers
mit dem Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule abzuwagen. In die Abwagung seien
zum Beispiel der individuelle Leistungsstand des Schilers bzw. der Schilerin, die Kollision
mit Prufungsterminen oder die Dauer der beantragten Beurlaubung mit einzubeziehen. Das
Ministerium betonte, dass sich dieses Erfordernis einer Einzelfallprifung als praktikable L&-
sung bewahrt habe. ~

4.3. Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbande

Die kommunalen Spitzenverbande stellten in ihrer Stellungnahme keine Notwendigkeit zur
Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit des kommunalen Eh-
renamts mit Schule, Berufsausbildung und Studium fest.

4.4, Ergébnis der Beratungen

Die Arbeitsgruppe zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fur das kommunale Ehrenamt
stellt fest, dass Regelungen zur Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen zur Ver-
einbarkeit des kommunalen Mandats mit Schule, Berufsausbildung und Studium nicht erfor-
derlich sind. Zum einen fehit es hier an der praktischen Relevanz, da die Anzahl derjenigen
Mandatstrager und Mandatstragerinnen, die landesweit von entsprechenden Kollisionen be-
troffen sind, als verschwindend gering einzustufen ist. Zum anderen haben Studierende,
Auszubildende und Schuler bzw. Schilerinnen bereits gegenwartig in jeder Hinsicht ausrei-
chende Mdglichkeiten, um sich im Bedarfsfall fur die Auslibung eines kommunalen Mandats
freistellen zu lassen.

Die Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen haben zu diesem Punkt folgendes
Sondervotum abgegeben:

Das Engagement von Schiilern, Auszubildenden und Studenten im kommunalen Ehrenamt
wird ausdrticklich befirwortet und gelobt. Bereits heute gibt es fiir diese Gruppen Freistel-

lungsregelungen zur Wahrnehmung des kommunalen Ehrenamts. Die Kommission erkennt: -

zum jetzigen Zeitpunkt keinen Anderungsbedarf bei diesen Regelungen. Sollte sich jedoch
Anderungsbedarf ergeben, so gilt es fur den Landesgesetzgeber bzw. die ausfiihrende Lan-
desverwaltung schnell und unbtirokratisch auf diesen zu reagieren.
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1. Stirkung der Fraktionen und der Rechte der kommunalen Vertretungen

1. FraktionsgréBe und Fraktionsrechte

Die Arbeitsgruppe hat sich in ihren Sitzungen am 28.10.2014 und am 28.04.2015 mit der
Thematik der FraktionsgréRen und Fraktionsrechten befasst. Dazu lagen folgende schriftli-
che Stellungnahmen vor:

16/2322 - Vorlage des Ministeriums fir Inneres und Kommunales
16/717 - Zuschrift von SGK, KPV und GAR

16/720 - Zuschrift von PiKo

1.1.  Stellungnahmen von SGK, KPV und GAR

In ihren Stellungnahmen sprechen sich die drei Vereinigungen SGK, KPV und GAR deutlich
fir eine Anhebung der Mindestgrofien fur Fraktionen mindestens auf die Hohe aus, wie sie
vor dem Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung in der 14. Wahlperiode be-
stand. Sie begrunden ihre Forderung mit der zunehmenden Zersplitterung der kommunalen
Vertretungen und den damit einhergehenden Handlungseinschrankungen der kommunalen
Gremien. Fur winschenswert halten sie eine Modifizierung des § 56 Absatz 1 GO NRW,
nach der in Stadten mit Gber 50.000 Einwohnern die Mindestfraktionsgré3e in den Réten auf
drei Personen angehoben wirde. Damit wirde auch berlcksichtigt, dass es in kreisangehd-
rigen Kommunen Rate gebe, die grofler seien als einige Rate in kreisfreien Stadten. Die An-
hebung wirde nach Ansicht von SGK, KPV und GAR dazu fiihren, dass Missbrauche bei der
Fraktionsbildung reduziert werden, bei der es eher um den Zweck geht, Fraktionsmittel und
Fraktionsrechte zu erhalten, als um die politische Zusammenarbeit.

1.2.  Stellungnahme von PiKo NRW

PiKo NRW befurwortet die Beibeha‘ltung der jetzigen Regelungen in Bezug auf die Min-
destanzahl von Fraktionsmitgliedern. Fur kleine Kommunen (8.000 bzw. 15.000 Einwohner)
und Bezirksvertretungen schlagt sie nach hessischem Vorbild die Einfuhrung einer Ein-

Personen-Fraktion vor. Zudem regt sie die stimmberechtigte Vertretung in Pflichtausschis-
sen an.

1.3.  Stellungnahme des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales

In der Stellungnahme des Ministeriums werden die Fakten hinsichtlich der in den kreisfreien
Stadten herrschenden Situation in den Raten bezuglich Anzahl und Grofie der Fraktionen
(Anlage 1 der Vorlage 16/2322) sowie die Vergleiche der rechtlichen Grundlagen der Frakti-
onsmindestgrofie in den Bundeslandern (Anlage 2 der Vorlage 16/2322) und der Situation in
den Bezirksvertretungen (Anlage 3 der Vorlage 16/2322) dargestellit.

1.4. Ergebnis der Beratungen

Seitens der Koalitionsfraktionen von SPD und Bindnis 90/Die Griinen wurden die Vorschla-
ge der SGK, KPV und GAR begrufit. Kritik daran duerten FDP und Piraten. Die Vorschlage
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der PiKo wurden nicht aufgegriffen. Mit Mehrheit von CDU, FDP, PIRATEN und VLK und
PiKo wurden die Handlungsempfehlungen abgelehnt.

SPD und Biindnis 90/Die Griine haben deshalb folgendes Minderheitenvotum abgege-
ben:

Die Fraktionsgrél3en fiir Rate sollen wie folgt verdndert werden: Eine Ratsfraktion muss aus
mindestens zwei Personen bestehen. Bei mehr als 50 Ratsmitgliedern besteht sie aus min-
destens drei Personen, bei mehr als 74 Ratsmitgliedern aus mindestens vier Personen und
bei mehr als 90 Ratsmitgliedern aus mindestens fiinf Personen. Die Anforderungen an die
Fraktionsgréf3en gelten analog auch fiir Kreistage. In den Landschaftsversammlungen sollen
funf Mitglieder eine Fraktion bilden kénnen.

Dariber hinaus haben die Fraktionen von CDU, FDP und PIRATEN sowie der PiKko NRW
jeweils eigene Sondervoten abgegeben:

Sondervotum der CDU-Fraktion:

Die von den Fraktionen von SPD, CDU und Griinen angekiindigte Initiative zur Normierung
einer Sperrklausel fir die kommenden allgemeinen Kommunalwahlen in der Landesverfas-
sung ist eine entscheidende MalRnahme zur Sicherstellung der Handlungsféhigkeit der kom-
munalen Vertretungen. Durch die Wiedereinfiihrung einer Sperrklausel erscheint eine gleich-
zeitige Verdnderung der Mindestgré8en von kommunalen Fraktionen vor dem Hintergrund
der Aufrechterhaltung der Funktionsféhigkeit der Ratsarbeit als nicht sachgerecht. Eine Mo-
difizierung der Regelungen bzgl. der Fraktionsgré3en ist nach Abwégung der Interessen, ei-
nerseits des Rechts der Ratsmitglieder, sich als Ausdruck des Grundsatzes vom freien Man-
dat zu Fraktionen zusammenzuschlie8en, sowie andererseits die Sicherung der Handlungs-
fahigkeit der Kommunalen Vertretungen, nicht angemessen, wenn parallel eine kommunale
Sperrklausel eingefiihrt wird. Die CDU-Fraktion sieht daher aktuell keinen Handlungsbedarf
zur Anderung der MindestgréBen fir kommunale Fraktionen.

Sondervotum der FDP-Fraktion:

Die FDP-Landtagsfraktion lehnt eine Neuregelung der Mindestfraktionsstérke fiir kommunale
Vertretungen entschieden ab und trdgt die oben stehende Handlungsempfehlung nicht mit.
Die geltende Rechtslage zur Bildung von Fraktionen hat sich bewéhrt. Mit ihr wird die vollum-

fangliche Abbildung des Wéhlerwillens in den kommunalen Vertretungen sichergestellt. Dies

schlief3t kleinere Parteien und Wéahlergruppen mit ein. Es gibt weder wissenschaftliche Un-
tersuchungen noch anderweitige fundierte Kenntnisse dariiber, warum eine Anhebung der
Mindestfraktionsgré8en in oben vorgeschlagener Weise erfolgen sollte. Es handelt sich um
ein willkiirliches Vorhaben zugunsten gréBerer Parteien, die gegeniiber kleineren Gruppie-
rungen einen ungerechtfertigten Vorteil zur Sicherung ihrer Machtbasis erhalten wiirden. Die
FDP-Landtagsfraktion bedauert, dass die als interfraktionelle Arbeitsgruppe gestartete
Kommission zur Stédrkung des kommunalen Ehrenamtes in dieser Frage von interessierter
Seite zur Durchsetzung demokratisch bedenklicher Partikularinteressen instrumentalisiert
wurde. Eine einvernehmliche Beschlussfassung ist dadurch nicht méglich.

Sondervotum der PIRATEN-Fraktion:

In lit. a. des Themenkomplexes werden die Fraktionsgré3e und Fraktionsrechte behandelt.
Die bisherige Handlungsempfehlung, wonach es zu einer Staffelung von zwei bis finf Man-
daten zur Bildung einer Fraktion kommen soll, lehnt die PIRATEN-Fraktion ab. Die bisheri-
gen Regelungen sind beizubehalten, wonach zwei bzw. drei Personen eine Fraktion im
kreisangehorigen Raum bzw. im kreisfreien Raum oder im Kreis bilden kénnen. Diese Struk-
turen haben sich bewé&hrt und stdrken die demokratischen Minderheitenrechte. Im Land
Nordrhein-Westfalen ldsst die in den letzten Jahrzehnten ausgebaute Infrastruktur und die
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durchgehend hohe, aber sehr heterogen verteilte Bevélkerung das Land immer noch mehr-
fachgeteilt wirken. Diesen Umsténden hat auch die Arbeit in der jeweiligen kommunalen Ver-
tretung der 396 Kommunen und den davon abgeleiteten Landschafts- und Verbandsver-
sammlungen Rechnung zu tragen. Die Arbeit in den Gremien (u.a. auch Kreistage und Ver-
sammlungen) wiederum wird mafl3geblich von den Fraktionen gestaltet, wie es § 56 Absatz 2
Satz 1, 1. HS. GO NW aufzeigt, nach welchem die Fraktionen bei der Willensbildung und
Entscheidungsfindung in der Vertretung mitwirken. Die Fraktionen und die sie bildenden
Ratsmitglieder oder Mitglieder einer Bezirksvertretung sollen so das Spiegelbild der Gesell-
schaft in der jeweiligen Kommune sein. Dieses kann nur gelingen, wenn es eine Vielzahl von
politisch interessierten Menschen gibt, wobei die Vielzahl sich gerade in ihrer Vielfalt zeigt.
Zur Erhaltung der Vielfalt ist eine niedrige Mindestanzahl von Kommunalvertretungsmitglie-
dern unumgénglich. Die jetzige Abstufung tragt in ihrer Unterteilung zwischen kreisfreien
Stéadten bzw. Landkreisen auf der einen Seite und Gemeinden im kreisangehdérigen Raum
auf der anderen Seite dem Bed(irfnis nach Unterscheidung zwischen Rdumen mit einer gro-
Ben Bevdlkerungsdichte und zwar groB3flachigen aber bevélkerungsdrmeren Gegenden
Rechnung. Daraus resultiert letztlich auch die geringere Anzahl an Mitgliedern im landlichen
Raum. Damit auch im ldndlicheren Raum eine politische Vielfalt herrschen kann, muss es bei
der Mindestanzahl von 2 Mitgliedern verbleiben. Dieses zeigt schon der Vergleich mit den
anderen Bundeslédndern, in welchem der Anteil des kreisangeh6rigen Raumes viel héher ist
als in Nordrhein-Westfalen.

Auf der anderen Seite ist aber auch der kreisfreie Raum bzw. der Landkreis in seiner Vielfalt
zu schitzen. Auch dort muss politische Vielfalt gelebt werden kénnen. Ein solches Leben
kann es letztlich nur mit einer geringen Mindestanzahl in Bezug auf die Bildung einer Frakti-
on geben, damit eine Entfaltung des politischen Willens sich auch wirklich erméglichen ldsst.

Sondervotum von PiKo NRW:

Die PiKo NRW lehnt die Anhebung der Mindestgré3en von Fraktionen ab. Die PiKo NRW
befirwortet grundsétzlich die Beibehaltung der jetzigen Regelungen in Bezug auf die Min-
destanzahl von Mitgliedern zur Bildung einer Fraktion nach § 56 Absatz 1 Gemeindeordnung
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) sowie nach §40 Absatz 1 Kreisordnung Nordrhein-
Westfalen (KrO NRW). Handlungsbedarf erkennt die PiKo NRW jedoch im Bereich der klei-
neren Kommunen sowie der Bezirksvertretungen. Dariber hinaus beftirwortet die PiKo NRW
eine stimmberechtigte Vertretung aller Fraktionen in den Pflichtausschiissen nach § 57 Ab-
satz 2 GO NRW sowie in den Pflichtausschiissen nach Sondergesetzen. Die PiKo NRW be-
trachtet die in ihrem jetzigen MalRRe vorhandene Vielfalt in den kommunalen Gremien als
Ausdruck des Waéhlerwillens und der demokratischen Kultur - keinesfalls jedoch als Anlass
zur Beschneidung der Rechte von Mandatstragern bzw. Mandatstrégerinnen zur Bildung von
Fraktionen. Nach § 56 Absatz 2 Satz 1 GO NRW wirken Fraktionen bei der Willensbildung
und Entscheidungsfindung in der Vertretung mit, es ist somit sinnvoll, dass sich der Wéhler-
wille gerade auch in Fraktionen Ausdruck verschafft, die nach mal3vollen Schwellen gebildet
werden kdénnen. Auch ist keine anndhernd nennenswerte Zahl von Kommunen bekannt, .in
denen mit der derzeitigen Mandatsverteilung und Fraktionsvielfalt keine stabile Rats- oder
Kreistagsmehrheit gebildet werden konnte.

Die PiKo NRW befiirwortet nachdriicklich die Einfilhrung der sogenannten Ein-Personen-
Fraktion in analoger Anwendung des § 36b Hessischer Gemeindeordnung (HGO). § 36b
HGO sieht vor, dass bei Gemeinden mit bis zu 23 Gemeindevertretern der Gemeindevertre-
ter, der einer Partei oder Wéhlergemeinschaft angehért, die nur einen Sitz erhalten hat, auch
dann die Rechte und Pflichten einer Fraktion hat, wenn es nicht zu einem Zusammenschluss
nach § 36a Abs. 1 HGO kommt (Ein-Personen-Fraktion), wobei § 36a HGO die Mindestan-
zahl von 2 Mitgliedern benennt. Ebenso befirwortet die PiKo NRW die Einfiihrung von Ein-
Personen-Fraktionen in Bezirksvertretungen als zwingend erforderliche MaBnahme zur Wah-
rung demokratischer Grundsétze. Bezirksvertretungen bestehen nach § 36 Absatz 2 Satz 1
GO NRW aus 11 bis 19 Mitgliedern. Es ist somit méglich, dass bei 11 Mitgliedern eine Frak-
tion mit 2 Personen erst bei einem Stimmenanteil von nahezu 20 % entstehen konnte. Selbst
in den haufigeren Féallen von Bezirksversammlungen mit 19 Mitgliedern werden i.d.R. noch
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ca. 10 % der Stimmen zur Bildung einer Fraktion bendétigt. Dies steht in keinem anndhernd
nachzuvollziehenden Verhéltnis zu den liblichen GroBenordnungen auf kommunaler Ebene.

2. Fraktionsgemeinschaften

Die Arbeitsgruppe hat sich mit dem Thema der Fraktionsgemeinschaften in der Sitzung am
28.04.2015 befasst. Es lagen folgende schriftliche Stellungnahmen vor:

16/717 - Zuschrift von SGK, KPV, GAR

16/721 - Zuschrift von PiKo NRW

2.1. Stellungnahmen von SGK, KPV und GAR

Die kommunalpolitischen Vereinigungen SGK, KPV und GAR lehnen Fraktionsgemeinschaf-
ten als sog. ,technische Fraktionen® dann ab, wenn sie vor allem auf die Erlangung von Frak-
tionsmittein und Fraktionsrechten abzielen, nicht aber die politische Zusammenarbeit im
Vordergrund steht. In diesem Zusammenhang stellen die drei kommunalpolitischen Vereini-
gungen fest, dass sich dieser Trend insbesondere nach der Kommunalwahl 2014 noch ver-
starkt habe. Fraktionsfinanzierung und Ausschussbeteiligung ohne erkennbare inhaltliche
Ubereinstimmung durften alleine jedoch keine Rechtfertigung fir die Bildung einer Fraktion
sein. Sie halten deshalb strengere Bedingungen flr die Bildung einer gemeinsamen Fraktion
durch Parteien verschiedener politischer Richtungen fur dringend geboten.

2.2. Stellungnahme der PiKo NRW

PiKo NRW sieht in dieser Frage keinen Handlungsbedarf.

2.3. Ergebnis der Beratungen

Die Normierung von ,strengen Bedingungen® zur Bildung einer Fraktion wird von der Mehr-
heit der Mitglieder der Arbeitsgruppe einerseits grundsatzlich positiv gesehen, jedoch ande-
rerseits in der Praxis fur nur schwer realisierbar eingeschétzt. Das Urteil des OVG NRW vom
12.12.2014 hat rechtliche Vorgaben formuliert, die zusammen mit den vorhandenen gesetzli-
chen Regelungen derzeit als ausreichend erscheinen. Die Arbeitsgruppe konnte keinen
rechtssicheren Losungsansatz ermitteln, der Gber die aktuellen rechtlichen Vorgaben hin-
ausgeht. .

Die Fraktion der PIRATEN und PiKo NRW haben der Formulierung in den Handlungsemp-
fehlungen zu diesem Themenbereich nicht zugestimmt.

PiKo NRW hat hierzu folgendes Sondervotum abgegeben:

Die PiKko NRW hélt die Suche nach einem ,rechtssicheren Lésungsansatz (...), der (ber die
aktuellen rechtlichen Vorgaben hinausgeht”, generell fiir unbegrindet und unveranlasst. Das
Oberverwaltungsgericht NRW hat beruhend auf der bestehenden Gesetzeslage seine
Rechtsprechung bis einschlie8lich zum Beschluss vom 12. Dezember 2014 (AZ 158139/14)
derartig differenziert weiterentwickelt, dass wir in keiner Weise einen Anlass zu gesetzgebe-
rischem Handeln erkennen kénnen.
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3. Ausstattung kommunaler Fraktionen / Gruppen / Einzelmandatstrager bzw. Ein-
zelmandatstragerinnen

Die Arbeitsgruppe beschaftigte sich intensiv mit der Verbesserung der Ausstattung kommu-
naler Fraktionen. Dies war Thema in den Sitzungen am 28.10.2014, 17.12.2014 und am
28.04.2015. Es lagen folgende schriftliche Stellungnahmen vor:

16/619 - Zuschrift von SGK, KPV, GAR und VLK
16/638 - Zuschrift von SGK, KPV, GAR und VLK

16/717 - Zuschrift von SGK, KPV und GAR

3.1, Stellungnahmen von SGK, KPV, GAR und VLK

SGK, KPV, GAR und VLK sehen in der Frage der Fraktionsausstattung dringenden Hand-
lungsbedarf. Die kommunale Finanzkrise erzeuge vielerorts einen Spardruck, der sich im Be-
reich der Finanzausstattung der Fraktionen negativ auswirke. In vielen Fallen sei dadurch die
Handlungsfahigkeit der kommunalen Vertretungen und ihrer Fraktionen als demokratisch
gewahltes und verfassungsrechtlich legitimiertes Gremium nicht mehr gewéahrleistet, zumal
die Komplexitat der zu behandelnden Themen angestiegen sei und damit oftmals ein erhdh-
ter Aufwand bestehe. Dem misse das Land entgegenwirken, da den Fraktionen eine her-
ausragende Rolle fur die Funktionsfahigkeit der Kommunalvertretungen zukomme. Die vier
kommunal-politischen Vereinigungen beflirworten deshalb in ihrer Stellungnahme die Schaf-
fung gesetzlicher Mindeststandards. Dadurch kénne insbesondere vermieden werden, dass
eine Ratsmehrheit die Verteilungsmasse unangemessen niedrig ansetze und damit vor allem
kleinere Fraktionen Uberproportional benachteilige. Unter Berlcksichtigung der kommunalen
Selbstverwaltung muisse aber hierfir der Detaillierungsgrad etwaiger gesetzlicher Regelun-
gen eher zurUckhaltend ausgestaltet werden. Die kommunalpolitischen Vereinigungen
schlagen deshalb vor, den Wortlaut des § 56 Abs. 3 S. 1 GO NRW als allgemeine General-
klausel fur eine gesetzliche Untergrenze dahingehend zu andern, dass die Kommune den
Fraktionen und Gruppen aus Haushaltsmitteln Zuwendungen fir eine angemessene Ausstat-
tung zu den sachlichen und personellen Aufwendungen fur die Geschaftsfuhrung gewahrt.

Nach Ansicht der kommunalpolitischen Vereinigungen gehéren zu einer ,angemessenen
Ausstattung” insbesondere folgende Mittel:

- Die Anmietung von Raumen fur die Geschaftsfuhrung und Durchfuhrung von Frakti-
onssitzungen

- Die Beschaftigung von Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen fur die organisatorische und
inhaltliche Arbeit

- Kosten der laufenden Fraktionsarbeit

- Beitrage an kommunalpolitische Vereinigungen

- Mittel far Fort- und Weiterbildung

- Mittel fur die Offentlichkeitsarbeit

Es musse klargestellt werden, dass jeder Fraktion diesbezlglich zumindest eine Grundaus-
stattung zugewiesen wird. Insgesamt zeige sich, dass es sowohl in den kreisfreien Stadten

als auch in den Kreisen teilweise gravierende Unterschiede bei den zur Verfligung gesteliten
Mitteln gebe. In einer erganzenden Stellungnahme erstellten SGK, KPV, GAR und VLK hier-
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zu eine detaillierte Ubersicht, in der aufgezeigt wird, dass die Fraktionsfinanzierung im
Jahr 2013 zwischen 45.499 Euro je Ratsmitglied (in KéIn) und unter 100 Euro je Ratsmitglied
variierte. In den Kreisen wurden demnach im Kreis Borken 695 Euro je Kreistagsmitglied und
im Rhein-Erft-Kreis 8.998 Euro je Kreistagsmitglied ausgegeben.

3.2. Ergebnisse der Beratungen

Nach Ansicht der Arbeitsgruppe ist eine verbesserte Fraktionsausstattungsregelung notwen-
dig. Die Fraktionen sollen deshalb eine Anpassung an die Entwicklungen der vergangenen
Jahre fir die Fraktionsgeschéftsfuhrung (z.B. moderne Sachausstattung, Raume, personelle
Unterstitzung, Fortbildungsmittel, Beratungsleistungen und Beitrdge fur kommunalpolitische
Vereinigungen) erhalten. Dies soll aber nicht Uber den Weg einer gesetzlichen Normierung
geschehen. Vielmehr wird der Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an Frakti-
onen der Vertretung“ vom Ministerium fur Inneres und Kommunales in Zusammenarbeit mit
den kommunalpolitischen Vereinigungen sowie den kommunalen Spitzenverbanden tberar-
beitet. Im Gegensatz zu einer gesetzlichen Regelung bietet dies den Vorteil, dass die beab-
sichtigten Anpassungen konkret und im Detail geregelt werden kénnen, ohne dabei auf un-
bestimmte Rechtsbegriffe ausweichen zu mussen, die letztendlich immer einer weiteren Aus-
~ legung bedurfen. Die Anpassung soll vor allem in denjenigen Kommunen zur Starkung der
Fraktionen beitragen, in denen es bislang keine angemessene Grundausstattung in den Be-
reichen Sach- und Geldmittel gibt. Dabei sollen die Mittel in Form einer Pauschale mit zu-
satzlichen Betragen je Fraktionsmitglied berechnet werden oder in anderer Weise der Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichtes von 2012 entsprechen.

4, Rechte von Gruppen / Einzelmandatstréagern bzw. Einzelmandatstragerinnen

Das Thema ,Rechte von Gruppen / Einzelmandatstragern bzw. Einzelmandatstragerinnen®
wurde in der Sitzung am 28.04.2015 beraten. Als Stellungnahmen lagen vor:

16/717 - Zuschrift von SGK, KPV und GAR

16/716 - Zuschrift von PiKo NRW

4.1. Stellungnahme von SGK, KPV und GAR

SGK, KPV und GAR sprechen sich dafir aus, die Abschaffung von Gruppen zu prufen bzw.
deren Rechte deutlich zu reduzieren. Angesichts der Tatsache, dass bereits 2007 die Rechte
einzelner Ratsmitglieder in der Gemeindeordnung, zum Beispiel in Form von Akteneinsichts-
rechten und Auskunftsverlangen einzelner Ratsmitglieder, gestarkt wurden, werde dem Min-
derheitenschutz auch bei einer Anhebung der FraktionsmindestgroRen in ausreichender
Weise Rechnung getragen. Dazu gehort auch die Anpassung der Finanzausstattung ange-
sichts einer méglichen Erh6hung der MindestfraktionsgroRe. Seit 2007 regele § 56 Absatz 3
GO NRW, dass den Gruppen Zuwendungen zu den sachlichen und personelien Aufwendun-
gen fur die Geschaftsfihrung zu gewahren sind und dass sie mindestens eine proportionale
Ausstattung erhalten, die zwei Drittel der Zuwendungen entspricht, die die kleinste Fraktion
in der kommunalen Vertretung erhalt bzw. erhalten wirde. Hebe man die Fraktionsmindest-
grolRen an, andere sich das Verhaltnis zumindest in groflen Stadten zwischen kleinsten
Gruppen und kleinsten Fraktionen, so dass auch fur die Finanzierung eine andere Regelung
gefunden werde misse. Es drohe ihrer Auffassung nach eine Verlagerung des Problems
,Zweckfraktionsgemeinschaften* auf die Gruppen. Sie fordern die Uberprifung der Gruppen-
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rechte bei der Besetzung von Ausschussen und der Wahl der stellvertretenden Burgermeis-
ter bzw. Blrgermeisterinnen.

4.2. Stellungnahme von PiKo NRW

Die PiKo dagegen fordert eine Aufwertung der Einzelmitglieder. Diese sollten auch Sach-
kundige Burger und Burgerinnen benennen dirfen. PiKo regt zudem die Einfihrung einer
- Vertretungsregelung an. Zudem mochte sie die Verankerung des Rechts fur eine Gruppe,
Sachkundige Birger und Burgerinnen zu benennen.

4.3 Ergebnis der Beratungen

Mit den Stimmen der Fraktionen von SPD, CDU und Bundnis 90/Die Grinen sowie SGK,
KPV und GAR gegen die Stimmen der Fraktionen von FDP und PIRATEN sowie VLK und
PiKo wurde folgende Formulierung mehrheitlich angenommen:

Der Abstand zwischen Fraktionen und Gruppen bei den Zuwendungen zu sachlichen und
personellen Aufwendungen fir die Geschaftsfuhrung soll-erhoht werden.

Die Fraktionen von FDP und PIRATEN sowie der PiKo NRW haben jeweils eigenen Sonder-
voten abgegeben:

Sondervotum der FDP-Fraktion:

Die FDP-Landtagsfraktion spricht sich gegen eine Absenkung der Zuwendungen fiir Grup-
pen in kommunalen Vertretungen aus. Gruppen benétigen zur effektiven Austibung ihres eh-
renamtlichen Engagements eine sédchliche und personelle Ausstattung. Bereits heute erhal-
ten Gruppen in kommunalen Vertretungen lediglich zwei Drittel der Zuweisungen der kleins-
ten Fraktion. Eine weitere Mittelabsenkung hélt die FDP-Landtagsfraktion fir nicht statthaft.
Dariiber hinaus hélt es die FDP-Landtagsfraktion grundsétzlich fiir unangemessen, in einer
Kommission zur ,Starkung” des kommunalen Ehrenamts eine Handlungsempfehlung auszu-
sprechen, welche die Arbeit ehrenamtlich tatiger Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpoli-
tiker erschwert.

Sondervotum der PIRATEN-Fraktion:

In lit. d. des Themenkomplexes werden die Rechte von Gruppen und Einzelmandatstragern
bzw. Einzelmandatstrdgerinnen behandelt. Die bisherige Handlungsempfehlung, wonach der
Abstand zwischen Fraktionen und Gruppen bei den Zuwendungen zu sachlichen und perso-
nellen Aufwendungen fir die Geschéftsfiilhrung erhéht werden soll, lehnt die PIRATEN-
Fraktion ab. Es muss bei der jetzigen Regelung bleiben. Insofern gilt das zu Il lit. a. Gesag-
te. Die Entfaltung des politischen Willens ist nur moglich, wenn es eine angemessene politi-
sche Partizipation gibt. Dazu tragen insbesondere auch politische Gruppierungen bei, die
kleiner als eine Fraktion sind. Ihnen die Grundlage ihrer Existenz durch die Reduzierung ih-
rer Mittel zu nehmen, kann insofern nur gesellschaftspolitisch kontraproduktiv wirken.

Sondervotum von PiKo NRW:

Die PiKo NRW lehnt eine Absenkung der Zuwendungen an Gruppen im Vergleich zu den
kleinsten Fraktionen entschieden ab. Eine Gruppe ist ein Zusammenschluss von mindestens
2 Personen in der kommunalen Vertretung einer kreisfreien Stadt bzw. eines Landkreises.
Sie nimmt insofern eine Stellung zwischen dem Einzelmandatstrdger bzw. der Einzelman-
datstrégerin und einer Fraktion ein und hat etliche Organisations- und Geschéftsfiihrungs-
merkmale und -aufwénde einer Fraktion. Die Gruppe wird deshalb auch rechtlich bisher so
behandeit. Dies findet angemessen Ausdruck in § 56 Absatz 3 Satz 4 GO NRW, wonach ei-
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ne Gruppe Zuwendungen in Héhe von mindestens zwei Drittel der Zuwendungen der kleins-
ten Fraktion erhélt. .
Die PiKo NRW befirwortet die Einfihrung einer Vertretungsregelung fiir Einzelmandatstré-

ger bzw. Einzelmandatstragerinnen auf Ausschussebene durch Benennung sachkundiger
Blirger. ‘

Ein Rats- oder Kreistagsmitglied kann aus tatséchlichen Griinden (z.B. Erkrankung oder
Ortsabwesenheit) oder aus rechtlichen Griinden (z.B. Befangenheit nach § 31 GO NRW)
verhindert sein, an einer Ausschusssitzung teilzunehmen. Diese Verhinderungsgriinde be-
treffen alle Mandatstrédger bzw. Mandatstragerinnen gleichermallen, und § 58 Absatz 1
Satz 2 GO NRW ermdglicht die Bestellung stellvertretender Ausschussmitglieder, jedoch
wird in § 58 Absatz 1 Satz 7 GO NRW nur Fraktionen explizit das Recht eingerdumt, sach-
kundige Biirger bzw. Birgerinnen zu benennen. Die Bestellung eines sachkundigen Blirgers
bzw. Biirgerin durch einen Einzelmandatstrdger bzw. Einzelmandatstrégerin ist jedoch die
einzige Mdglichkeit der Vertretung eines Einzelmandatstréagers bzw. Einzelmandatstragerin
in einem Ausschuss. Da ein Einzelmandatstrager bzw. eine Einzelmandatstrdagerin Mitglied
in einem Pflichtausschuss nach § 57 Absatz 2 GO NRW sein kann, befiirwortet die PiKo
NRW, im Sinne der zuvor genannten Vertretungsregelung, § 58 Absatz 3 Satz 1 GO NRW
dahingehend zu &ndern, dass als Vertreter von Einzelmandatstrdgern bzw. Einzelmandats-

tragerinnen auch sachkundige Blrger bzw. Blirgerinnen den in § 59 GO NRW vorgesehenen
Ausschtiissen angehéren dlirfen.

5. Professionalisierung des kommunalen Ehrenamtes und Anhebung der finanzi-
ellen Entschadigungsleistungen fiir das kommunale Ehrenamt

Die mogliche Professionalisierung des kommunalen Ehrenamtes war Thema in der Sitzung
am 13.05.2014 und am 03.02.2015. Hierzu lagen folgende Stellungnahmen vor:

16/246 - |Information ,Gutachten zur Professionalisierung des Kommunalen Ehrenamts®
16/480 - Zuschrift von SGK, KPV, GAR und VLK

Zudem wurde das Thema erganzend in der Zuschrift 16/619 von SGK, KPV, GAR und VLK
aufgegriffen.

5.1. Gutachten des Parlamentarischen Gutachterdienstes des Landtags NRW

Das von der Arbeitsgruppe in Auftrag gegebene Gutachten des Parlamentarischen Gut-
achterdienstes untersucht die unterschiedlichen Rahmenbedingungen fir das kommunale
Ehrenamt in den Landern Hessen, Bayern und Nordrhein-Westfalen. Insbesondere ver-
gleicht es dabei die Organisation der kommunalen Vertretungen sowie den Umfang der
Hauptamtlichkeit und damit der ,Professionalisierung“ in den jeweiligen kommunalpolitischen
Systemen. Demnach wéhlen in Bayern die Burger und Biirgerinnen in einem Turnus von
sechs Jahren einen Gemeinderat sowie die Ober- bzw. ersten Burgermeister bzw. Burger-
meisterinnen. Die Gemeinderatsmitglieder werden in ehrenamtlicher Eigenschaft gewahlt,
wobei der Gemeinderat in Kommunen mit mehr als 10.000 Einwohnern die Mdglichkeit hat,
zusatzliche berufsmallige Ratsmitglieder zu wahlen. Die Ober- bzw. ersten Burgermeister
bzw. Blrgermeisterinnen sind in Gemeinden mit Gber 10.000 Einwohnern berufsmafiger
Burgermeister bzw. Birgermeisterin. Kleinere Gemeinden haben hingegen ehrenamtliche
Birgermeister bzw. Birgermeisterinnen.
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Das Gutachten weist dartiber hinaus insbesondere auf die Besonderheiten der hessischen
Magistratsverfassung hin. Dieser Verfassungstyp beruht auf dem Modell der Gewaltenteilung
zwischen der Stadtverordnetenversammlung als Vertretung der Blrgerschaft und dem Ma-
gistrat, dem die Leitung der Verwaltung obliegt. Die Stadtverordnetenversammlung ist dabei
ein von den Burgern und Blrgerinnen gewahltes Kommunalparlament, welches Uber die
wichtigsten Angelegenheiten der Kommune entscheidet. Die laufende Verwaltung wird hin-
gegen durch den Magistrat gewahrleistet. Dieser setzt sich aus dem hauptamtlichen Bur-
germeister bzw. Burgermeisterin als Vorsitzenden und den haupt- bzw. ehrenamtlichen Bei-
geordneten zusammen. Die Aufwandsentschadigungen regeln in Bayern und Hessen ortli-
che Satzungen, in Nordrhein-Westfalen die Entschadigungsverordnung des zustandigen Mi-
nisteriums.

5.2. Stellungnahme von SGK, KPV, GAR und VLK

In ihrer Stellungnahme regen SGK, KPV, GAR und VLK eine Anpassung der Regelungen zur
Aufwandsentschadigung an. Trotz der immer anspruchsvoller werdenden kommunalpoliti-
schen Mandatstatigkeit habe es in den letzten Jahren nur geringflgige Erhéhungen der Auf-
wandsentschadigungen gegeben. Diese wirden zwar zu Beginn und zur Halfte der Wahlpe-
riode angepasst, dabei werde jedoch kein ,echter Inflationsausgleich* vorgenommen, son-
dern lediglich eine Anpassung an die Preisentwicklung ausgewahiter Waren und Leistungen
im Preisindex fOr die Lebenshaltung aller privaten Haushalte. Die letzte Anhebung im
Jahr 2012 habe hier lediglich ein Prozent betragen. Darliber hinaus sei dieser ,Warenkorb®
nicht reprasentativ, weil zur Ausiibung eines kommunalpolitischen Mandats auch Kosten aus
Bereichen anfallen wirden, die dort bisher nicht berticksichtigt werden. SGK, KPV, GAR und
VLK pléadieren in ihrer Stellungnahme zudem fir die Einfuhrung einer erhdéhten Aufwands-
entschadigung fur Ausschussvorsitzende. Nach der Entschadigungsverordnung werde den
stellvertretenden Burgermeistern bzw. Blrgermeisterinnen und Landraten sowie den Frakti-
onsvorsitzenden und ihren Stellvertretern eine zusatzliche Aufwandsentschadigung geman
der Entschadigungsverordnung zuerkannt. Da das Amt des Ausschussvorsitzenden eben-
falls eine erhebliche zusatzliche Arbeit mit sich bringe, musse auch hier eine entsprechende
Anpassung erfolgen.

5.3. Ergebnisse der Beratungen

Modelle der Professionalisierung des kommunalen Ehrenamtes - wie z.B. in der Hessischen
Magistratsverfassung - werden nicht unterstitzt. Die Mehrheit der Arbeitsgruppe kommt zu
dem Ergebnis, dass sich die ehrenamtlichen Strukturen in Nordrhein-Westfalen bisher
grundsatzlich bewahrt haben und dass deshalb derzeit kein Anlass zu einem ,Systemwech-
sel* -d.h. der verstarkten Ubernahme von hauptamtlichen Elementen in das nordrhein-
westfalische. System - besteht. Andererseits haben die Komplexitat und der Umfang bei den
von den ehrenamtlichen Mandatstragern und Mandatstragerinnen zu bewaltigenden Aufga-
ben im Vergleich zu friheren Zeiten deutlich zugenommen. Dies gilt insbesondere fur stell-
vertretende Fraktionsvorsitzende und fir Ausschussvorsitzende. Um dieser Entwicklung ge-
recht zu werden, empfiehlt die Arbeitsgruppe folgende Anderungen der Gemeindeordnung
bzw. der Entschadigungsverordnung:

- Zum 01. Januar 2016 soll eine einmalige deutliche Erhéhung der Aufwandsentscha-
digung fur Ratsmitglieder und Kreistagsmitglieder sowie fir Mitglieder der Bezirksver-
tretungen, Landschaftsversammliungen und der Verbandsversammlung des Regio-
nalverbands Ruhr vorgenommen werden.

- Eine grolRe Fraktion ist eine Fraktion ab 8 Mitgliedern. Sie kann eine/n stellvertreten-
de/n Vorsitzende/n wahlen. Ab einer Zahl von 16 Fraktionsmitgliedern kénnen zwei
stellvertretende Vorsitzende und ab 24 Fraktionsmitgliedern drei stellvertretende Vor-
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sitzende gewahlt werden. Die stellvertretenden Vorsitzenden erhalten jeweils einen
Anteil von 50 % der Aufwandsentschadigung, die ein Fraktionsvorsitzender einer
groflen Fraktion erhalt.

Neu eingefuihrt werden soll eine einfache Aufwandsentschadigung fur die Ausschuss-
vorsitzenden in den Raten und Kreistagen sowie den Landschaftsversammlungen.

Zudem wird es von der Mehrheit der Arbeitsgruppe als erforderlich angesehen, die Auf-
wandsentschadigung fur die Regionalrdte an die Aufwandsentschadigung der Mitglieder in
den Landschaftsversammlungen und beim RVR anzupassen, um hier eine Gleichbehand-
lung zu erzielen. ’

FDP, VLK, PIRATEN und PiKo NRW haben den von der Mehrheit beschlossenen Hand-
lungsempfehlungen zu diesem Punkt nicht zugestimmt. Die PIRATEN und PiKo NRW haben
hierzu folgende Sondervoten abgegeben:

Sondervotum der PIRATEN-Fraktion:

In lit. e. des Themenkomplexes wird die Professionalisierung des kommunalen Ehrenamtes
behandelt. Die bisherige Handlungsempfehlung sieht vor, dass es zu einer zahlreichen An-
hebung von Aufwandsentschédigungen u.a. im Bereich der Ausschussvorsitzenden und
stellvertretenden Vorsitzenden kommen soll. Diesen Punkt lehnen wir ab. ES muss bei der
Jetzigen Regelung bleiben. Das einzige, was professionalisiert wird, ist die Bezahlung. Es
geht nur um eine héhere Bezahlung, nicht um eine Professionalisierung im eigentlichen Sin-
ne. Die Einfiihrung der Aufwandsentschadigungen flir Ausschussvorsitzende wird die Kom-
munen tber 20 Mio. Euro jéhrlich kosten, da es unter Einbeziehung von Betriebsausschtis-
sen uber 5.000 Ausschiisse in den kommunalen Vertretungen in Nordrhein-Westfalen gibt.
Die Verringerung der Fraktionsmitgliedszahlen zur Erlangung einer erhdhten Aufwandsent-
schédigung fir stellvertretende Fraktionsvorsitzende wird nur die gré3eren Fraktionen bevor-
teilen und damit den Graben zwischen den politischen Akteuren weiter vertiefen. Hier wird es
eine Spaltung zwischen einerseits gut mit Ressourcen ausgestatteten grof3en Fraktionen und
anderseits den ihrer Ressourcen beraubten kleinen Fraktionen geben. Auch wird das Prinzip
der demokratischen Partizipation, das gerade Minderheiten schiitzen und stiitzen soll, mit
FiiBen getreten.

Im Endeffekt wiirde durch die Umsetzung dieses Vorschlags das Ehrenamt in wichtige, den
grol3en Parteien angehérige, mit vielen Ressourcen ausgestattete Akteure und in unwichtige,
den kleinen Parteien und Birgerbewegungen angehdrige Akteure ohne Ressourcen geteilt.
Diese Spaltung ist zutiefst undemokratisch und wird das Vertrauen in unser demokratisches
System dauerhaft beschédigen und sich negativ auf die Wahlbeteiligung auswirken.

Sondervotum von PiKo NRW:

Die PiKo NRW lehnt die Einfiihrung einer zusétzlichen Aufwandsentschadigung fiir Aus-
schussvorsitzende in Raten, Kreistagen und Landschaftsversammlungen sowie fir weitere
Funktionstrager und Funktionstrdgerinnen in Gremien und Fraktionen entschieden ab. In
Verbindung mit einer Anhebung der Aufwandsentschédigung wirden den Kommunen hier-
durch Kosten im mittleren zweistelligen Millionenbereich entstehen, welche die PiKo weder
fur verhaltnismalig noch fir tragbhar erachtet. Ebenso erkennt die PiKko NRW aufgrund einer
maglichen Amterhdufung die Gefahr der Professionalisierung des kommunalen Ehrenamtes
Ladurch die Hinterttir'. Den als Begriindung vorgebrachten Arbeitsaufwand der Ausschussvor-
sitzenden betrachtet die PiKo NRW als unverhéltnisméfig tiberbewertet, wenn zugleich z.B.
der Organisations- und Geschéftsfihrungsaufwand von Gruppen negiert wird.
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6. Rechte der Vertretungen im Vergleich zu denen des Hauptverwaltungsbeamten

Hierzu hat die Arbeitsgruppe am 19.05.2015 kurz in mundlicher Form beraten. Schriftliche
Stellungnahmen zu diesem Themenkomplex liegen nicht vor.

6.1. Ergebnis der Beratungen

Aus Sicht der Arbeitsgruppe hat sich die bisherige Aufteilung der Zustéandigkeiten zwischen
den verschiedenen Organen der Gemeinde, insbesondere zwischen Rat und Blrgermeister,
bewahrt. Die Ehrenamtskommission sieht im Rahmen des ihr zugewiesenen Aufgabenbe-
reichs keinen Handlungsbedarf, der Uber die derzeit geltenden gesetzlichen Regelungen
hinausgeht. Es gilt weiterhin im Grundsatz die Allzustandigkeit des Rates (§ 41 Absatz 1
Satz 1 GO NRW).

Daneben raumt die Gemeindeordnung auch dem Birgermeister ureigene Kompetenzen und
Zustandigkeiten ein. So ist er nach § 62 GO NRW verantwortlich und Beaufsichtigung des
Geschaftsgangs der gesamten Verwaltung, bereitet die Beschlisse des Rates, der Bezirks-
vertretungen und der Ausschisse vor und flhrt diese aus. Nach § 73 Absatz 2, Absatz 3
Satz 1 GO NRW ist er der Dienstvorgesetzte der Bediensteten der Gemeinde und trifft die
dienstrechtlichen und arbeitsrechtlichen Entscheidungen. Praktisch wichtige Ausnahmen von
den genannten Zustandigkeiten des Burgermeisters im Personalbereich sind die Kompeten-
zen des Rates béi der Festlegung der Geschaftskreise der Beigeordneten (§ 73 Absatz 1 GO
NRW). Weiter kann der Rat nach § 73 Absatz 3 GO NRW in der Hauptsatzung festlegen,
dass der Burgermeister fir Bedienstete in Flhrungspositionen bestimmte Entscheidungen
nur im Einvernehmen mit dem Rat treffen kann. Kommt ein Einvernehmen nicht zu Stande,
kann der Rat die Entscheidung mit einer 2/3-Mehrheit allein treffen.

Eine Absenkung auf eine einfache Mehrheit wird als nicht zielfilhrend erachtet. Zusammen-

fassend sieht die Arbeitsgruppe keinen Anderungsbedarf, der Giber die derzeit geltenden ge-
setzlichen Regelungen hinausgeht.

7. Rechte des Kreistags

Das Thema der Kreisbeigeordneten ist in der Sitzung am 19.05.2015 angesprochen worden.
In der Arbeitsgruppe wurde die bisherige Situation in den Kreisverwaltungen kurz diskutiert,
die neben einem fir acht Jahre vom Kreistag gewahlten Kreisdirektor nur noch Laufbahnbe-
amte als Dezernenten vorsieht. Die Kreisordnung kennt bislang keine weiteren Beigeordne-
ten, wie sie in der Gemeindeordnung fur die Stadte vorgesehen sind.

7.1. Ergebnis der Beratungen

Die Einfuhrung von Kreisbeigeordneten starkt nach Ansicht einiger Mitglieder der Arbeits-
gruppe die Rechte des Kreistags. Die Arbeitsgruppe hat gleichwohl beschiossen fur dieses
Thema keine Empfehlung auszusprechen. Die Ausgestaltung von gesetzlichen und besol-

dungsrechtlichen Regelungen sollten zeitnah, unabhangig von den Beratungen der Ehren-
amtskommission, vorgelegt werden.
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8. Verbesserung der Transparenz der Arbeit der kommunalen Vertretungen

Das Thema Transparenz ist in der Sitzung am 19.05.2015 in mundlicher Form beraten wor-
den. Schriftliche Stellungnahmen zu diesem Themenkomplex liegen nicht vor.

8.1. Ergebnisse der Beratungen

Transparenz Uber die Arbeit von Rat und Verwaltung ist ein wichtiges Anliegen. Live-
Ubertragungen von Sitzungen (Streaming) kénnen dazu beitragen die Transparenz zu erhé-
hen. Hierfur ist die Einwilligung aller Mitglieder der kommunalen Vertretung einzuholen. Die
Arbeitsgruppe regt an zu prifen, ob die Rechtsgrundlagen fur ,Live-Streams" aus kommuna-
len Gremien prazisiert werden sollten.

Fast alle Kommunen haben inzwischen ein Ratsinformationssystem. Dort kénnen sich auch
die Burgerinnen und Birger Gber die anstehenden Sitzungen und die dort zu beratenen Do-
kumente informieren. Einheitliche Standards, deren Erarbeitung im Open Government-
Prozess mdglich ware, kénnten fir eine verbesserte Zugénglichkeit, Benutzerfreundlichkeit
und Offenheit sorgen und damit zu mehr Transparenz fihren.

9. Integration von Jugendraten

Die Erforderlichkeit einer gesetzlichen Verankerung von Jugendraten in die Gemeindeord-
nung ist in der Sitzung am 28.04.2015 kurz in mindlicher Form beraten worden.

9.1. Ergebnisse der Beratungen

Die Arbeitsgruppe wirdigt die Tatsache, dass es ein gutes Anliegen ist, die Interessensver-
tretung der Jugend zu starken und auf diese Weise Kinder und Jugendliche an die kommu-
nale Demokratie heranzufhren. Aktuell existieren in nordrhein-westfalischen Kommunen
rund 80 Jugendrate. Wie auch bei den Seniorenbeirdten oder den Behindertenbeiraten ba-
siert die Arbeit dieser beratenden Gremien dabei auf der Eigeninitiative der Kommunen.
Nach Ansicht der Arbeitsgruppe hat sich dabei erwiesen, dass auch ohne eine entsprechen-
de gesetzliche Verankerung die Berucksichtigung der Belange von Jugendlichen in der
kommunalen Praxis in hohem Mafe sichergestellt ist. Zudem wirde eine gesetzliche Ver-
pflichtung der Kommunen zur Einrichtung von Jugendbeiradten die Freiheit der Gemeinden
einschranken, sich selbst zu organisieren. Dies ware eine Verletzung des verfassungsrecht-
lich garantierten Prinzips der kommunalen Selbstverwaltung, fur den aus Sicht der Arbeits-
gruppe kein Rechtfertigungsgrund ersichtlich ist. Die Arbeitsgruppe sieht daher in dieser
Frage keinen gesetzlichen Regelungsbedarf.

Hierzu haben die Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen folgendes Sonder-
votum abgegeben:

Wir begriiBen die Einrichtung von Beirédten, wie beispielsweise Kinder-, Jugend- oder Senio-
renbeiréten, in den Stadten und Gemeinden. Die Beteiligung und Verankerung dieser Beira-
te muss individuell in den Kommunen geregelt werden.
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10. Sicherung der Beratungsablaufe kommunaler Vertretungen

Die Beratungsablaufe in den Kommunalvertretungen sind in der Sitzung am 28.04.2015

mundlich diskutiert worden. Schriftliche Stellungnahmen zu diesem Themenkomplex liegen
nicht vor.

10.1. Ergebnis der Beratungen

Uber das Instrument der Geschaftsordnung haben die Kommunalvertretungen die Moglich-
keit viele Aspekte hierzu, etwa Redezeitbegrenzungen, selber zu regeln. Die auf dieser
Grundlage bereits in den Kommunen vorhandenen entsprechenden Regelungen kénnten
nach Ansicht der Arbeitsgruppe einerseits von den jeweiligen Sitzungsleiterinnen und Sit-
zungsleitern konsequenter angewendet werden, als das bisher gelegentlich der Fall ist. Zum
anderen besteht oftmals dartber hinaus noch Spielraum, um die entsprechenden Bestim-
mungen auf kommunaler Ebene zu verscharfen, damit ein stringenter Beratungsablauf ge-
wéhrleistet werden kann. Die Arbeitsgruppe sieht daher keinen Anderungsbedarf auf Lan-
desebene.
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C. . Fazit

Die Arbeitsgruppe ,Rahmenbedingungen fir das kommunale Ehrenamt weiter verbessern*
hat versucht, im vorgegebenen Zeitfenster alle aufgeworfenen Themen und Fragegestellun-
gen zu bearbeiten. Trotz des engen Zeitrahmens konnten von der Arbeitsgruppe wichtige
Empfehlungen fur eine Starkung des kommunalen Ehrenamts vorgelegt werden.

Die weitere Entwicklung und eine daran ankntpfende notwendige Starkung des kommunalen
Ehrenamtes bleiben wohl Daueraufgaben des Ausschusses fur Kommunalpolitik sowie der
gesamten Landespolitik. Angesichts tiefgreifender gesellschaftlicher Veranderungen, beson-
ders in der Arbeitswelt, aber auch aufgrund der zukinftigen demographischen Entwicklung,
kann eine Anpassung und Verbesserung der Rahmenbedingungen schon bald wieder not-
wendig werden. Eine Evaluation der gesetzlichen Anderungen zum kommunalen Ehrenamt
seit 2012 konnte zu gegebener Zeit erfolgen und die Grundlage fur zukUnftig erforderlich
werdende politische Entscheidungen bilden.
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D. Sitzungstermine
1. Sitzung  17. Januar 2014 (Konstituierung)
2. Sitzung  13. Februar 2014
3 Sitzung  18. Marz 2014
4. Sitzung  13. Mai 2014
5. Sitzung 2. September 2014
6. Sitzung  28. Oktober 2014
7. Sitzung  17. Dezember 2014
8. Sitzung 3. Februar 2015
9. Sitzung  28. April 2015

10. Sitzung  19. Mai 2015

11. Sitzung 2. Juni 2015

12. Sitzung  16. Juni 2015



E.
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Beratungsthemen

Rahmenbedingungen kommunaler Mandatstrager

Anpassung der Freistellung kommunaler Mandatstrager an flexibler gewordene
Arbeitszeiten

Stichwort: Ermdéglichung mandatsbedingter Vor- und Nacharbeitsverpflich-
tung
Berlcksichtigung besonderer Belange von Schichtarbeitern

steuerliche Behandlung von Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgeldern

Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit mit Familie
(Kinder bzw. Pflege) und Beruf

Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit mit Schule,
Berufsausbildung und Studium

Hausfrauenregelungen

Rahmenbedingungen der Fraktionen

Fraktionsgrofe und Fraktionsrechte

Fraktionsgemeinschaften

gesetzliche Mindeststandards fur die Ausstattung kommunaler Fraktio-
nen/kommunaler Gruppen/kommunaler Einzelmandatstrager

Rechte von Gruppen/Einzelmandatstragern

Professionalisierung des kommunalen Ehrenamts

Rechte der kommunalen Vertretungen

Rechte der Vertretungen im Vergleieh zu denen des Hauptverwaltungsheamten

Rechte des Kreistags
Stichwort: Kreisdezernenten als Wahlbeamte

Verbesserung der Transparenz der Arbeit der kommunalen Vertretungen

Sperrklausel
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Iv. Binnenorganisation kommunaler Vertretungen
o Integration von Jugendraten

¢ Sicherung der Beratungsablaufe kommunaler Vertretungen
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Rl

Parlamentspapiere im Zusammenhang mit der Arbeit der Arbeitsgruppe .

Drucksachen
16/3426
16/3546
16/4623

Information
16/246

Zuschriften
16/471
16/480
16/519
16/524
16/526
16/619
16/638
16/716
16/717
16/720
16/721
16/745




